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Cémara Municipal de Rib

PARECER N°. 002/2021

Comissdo: LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Assunto:
“Projeto de Lei n°. 002/2021, de 16 de fevereiro de
2021, de autoria do Executivo Municipal, que
“Desafeta bem mével publico (veiculo) excedente da
Saiide, para afetar ao uso da Secretaria Municipa
de Administragdo.”

Relatora: Edervania Malta - DEM

I — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 002/2021, de 16 de fevereiro de 2021, de autoria do
Poder Executivo Municipal, que “Desafeta bem mével piblico (veiculo) excedente da
Saude, para afetar ao uso da Secretaria Municipa de Administra¢do™.

Em apertada sintese, este € o relatorio, passamos para a analise da legalidade e da
constitucionalidade.

11 — DO MERITO

Analisando o presente Projeto de Lei, verificamos que o mesmo se encontra em
desacordo com as normas atinentes a matéria, tanto no aspecto constitucional, bem
como nas leis infraconstitucionais.

Tem-se que o referido projeto visa desafetar veiculo Chevrolet, modelo Onix, Placas
QAO 9844, RENAVAM 01192902073, CHASSI 9BGKL480KB197114, cor branca,

ano 2019, modelo 2020, combustivel alcool/gasolina, pertentence ao Fundo Municipal
de Saude.

Ocorre que, conforme verifica-se da legislagdo constitucional e infraconstitucional,
referido veiculo ndo pode ser desafetado para ser destinado a outra fungdo, eis que
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incorre em desvio de finalidade.

O Codigo Civil traz a defini¢do de bem piiblico nos seguintes termos:

Art. 98. S@o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito pablico interno; todos os outros sdo
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Embora o referido projeto informe que se trata de bem excedente, temos que esta nao ¢
a real situa¢do que busca-se a desafetagéo.

Isto porque, conforme as normas de Direito Publico, o referido veiculo possui
destinacdo especifica e, desta forma, deve o mesmo ser enquadrado como bem de uso
especial.

A melhor doutrina assim elucida que bens de uso especial sdo todas as coisas, moveis
ou iméveis, corporeas ou incorporeas, utilizadas pela Administragdo Publica para
realizacdo de suas atividades e consecugao de seus fins.

S0 os bens aplicados ao desempenho das atividades estatais, configurem elas ou ndo
um servigo publico.

Referida categoria abrange os edificios em que se situam reparti¢des estatais e todo o
instrumental de bens méveis necessarios ao desempenho da atividade administrativa,
legislativa ou jurisdicional

Por sua vez, a afetagdo é a destinagdo do bem a determinada e especifica utilizagdo
relativa a um servigo ptiblico ou a uma reparti¢do administrava gerencial, ao passo que
a desafetagdo ¢ o inverso, ou seja, sua retirada do destino ao qual ele estava proposto.

Nesse tom, o ilustre doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello leciona:

A afetacfio é a preposi¢do de um bem a um dado destino categorial de
uso comum ou especial, assim como a desafetagdo ¢ a sua retirada do
referido destino. Os bens dominicais séo bens ndo afetados a qualquer
destino publico. (MELLO, 2004, p. 805).

Certo é que bens de uso especial, adquiridos ou construidos mediante convénio
(Federal ou Estadual), somente se destinam ao proposito pelo qual foram buscados
juntos as referidas Esferas.
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Viato Grosso do Sul
Desta forma, certo € que, em se tratando de veiculo pertencente ao Fundo Municipal
de Satde, adquirido junto as outras Esferas através de convénios, ndo pode o mesmo
ser desafetado e destinado a outro fim sendo aquele ao qual estd afetado.

Consoante referida alegagdo, assim ja se manifestou o Egrégio Tribunal Regional
Federal da 4° Regido em situagdo semelhante, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. VERBA FEDERAL. CONVENIO PARA
CONSTRUCAO DE PREDIO DA APAE. DESVIO DE
FINALIDADE DA OBRA. PREFEITO - RESPONSABILIDADE.
DANO AO ERARIO. RESSARCIMENTO - CABIVEL. 1. Na
hipotese, a Unido assinou Convenio com o Municipio de Santo
Inacio/PR para a construgdo de prédio para a APAE. Referida
construgdo ndo seguiu as regras contratadas, sequer as normas legais.
2. O pedido de ressarcimento ao erario depende necessariamente da
comprovagdo de prejuizo. 3. Constatado que o prédio construido
esti em uso para outro uso_que niio aquele para o qual foi
assinado convénio, fica caracterizado o desvio de finalidade da
verba federal.'

Corroborrando referido entendimento, assim temos:

ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DOACAO DE IMOVEL PUBLICO A
PARTICULAR (INSTITUICAO DE ENSINO) COM DISPENSA
DE LICITACAO. EDICAO DE LEI MUNICIPAL PARA
DESAFETACAO E DOACAO DO IMOVEL. SITUACAO QUE
£ ADMITIDA PELO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO,
DESDE QUE  OBSERVADOS 0S REQUISITOS
LEGAIS.DESATENDIMENTO DE TAIS REQUISITOS NO
PRESENTE CASO. DESAFETACAO DO BEM PUBLICO DE
USO ESPECIAL. ATO QUE NAO CONTOU COM
MOTIVACAO SUFICIENTE. DISPENSA DE LICITACAO
REALIZADA IRREGULARMENTE. NAO DEMONSTRADA A
SINGULARIDADE DO DONATARIO A AUTORIZAR A
DISPENSA, OU A INEXISTENCIA DE OUTRAS
INSTITUICOES DE ENSINO INTERESSADAS EM SE
INSTALAR NO MUNICIPIO. ATOS PRATICADOS QUE
REVELAM A INABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS
ENVOLVIDOS, MAS NAO MA-FE, DOLO OU CULPA

I TRF4 — AC n° 5005868-08.2013.4.04.7003 PR. Terceira Turma. Rel. Fernando Quadros da Silva. Julgado em
08/11/2016.

Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo — MS — CNPJ: 001.696.482/0001-29
R. Marciana Custédio Lemos, 64, Santos Dumont — Fone: (67) 3238-1470/3238-1560 — CEP: 79.180-000
E-mail: camara@ribasdoriopardo.ms.leg.br / site: www.ribasdoriopardo.ms.leg.br



Cimara Municipal de Ribas ;fd Rio Pard

Estado de Mato Grosso do Sul
GRAVE. INEXISTENCIA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO
OU DANO AO PATRIMONIO PUBLICO. DOACAO QUE NAO
FOI APERFEICOADA POR NAO TER SIDO LEVADA A
ESCRITURA A REGISTRO PUBLICO. MANUTENCAO DO
IMOVEL SOB A PROPRIEDADE DO MUNICIPIO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA INOCORRENTE.
PARTICULARES ENVOLVIDOS QUE NAO EXERCERAM
INFLUENCIA OU REQUERERAM BENEFICIOS AOS
AGENTES PUBLICOS. REFORMA DA SENTENCA PARA
JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO NO QUE DIZ
RESPEITO A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DECLARACAO DE ILEGALIDADE DA LEI MUNICIPAL N°
426/2005 DE SANTO ANTONIO DA PLATINA, COM EFEITOS
EX TUNC, POR DESATENDER O ART. 17 DA LEI FEDERAL
N° 8.666/93. ATOS ADMINISTRATIVOS RELATIVOS A
DOACAO ANULADOS. SENTENCA REFORMADA. (...) .
a)- O ordenamento juridico brasileiro, observados alguns requisitos,
admite hipoteses de doagdo de imoéveis publicos a particulares.
Conquanto se demonstre possivel doar imével publico a particular,
depois de desafetado, no caso dos autos, todavia, a doag@o deixou de
observar algumas formalidades essenciais para a legalidade do
negocio;
b)- A desafetagdo € o ato pelo qual um bem publico de uso especial
passa para a categoria dos bens dominicais, ou seja, deixa de ter
destinagdo exclusiva para o uso pelos entes publicos, passando a ser
desativado, podendo, inclusive, ser objeto de alienagéo. E ato de sérias
repercussdes, pois importa na restricdo ao dominio que o Poder
Publico exerce sobre o seu patrimonio;
¢)- A desafetacio levada a efeito no presente caso nio foi
devidamente circunstanciada, inviabilizando a reunido adequada
de motivos que pudessem justificar a grave medida adotada. Por
consequéncia, restou prejudicada a validade do ato;
d)- A licitagdo é regra obrigatéria para as alienagdes promovidas pelo
Poder Publico, prevista expressamente no inc. XXI do art. 37 da
Constitui¢io Federal que estabelece: '"ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes (...)";
e)- Apesar de se ter invocado "as especificacdes" da FANORPI que a
credenciariam a receber a doag@o, ndo se trouxe nos autos nenhuma
caracteristica que denotasse singularidade da entidade donatéaria no
desenvolvimento das atividades educacionais, tendo sido arroladas
caracteristicas que poderiam, em tese, ser apresentadas por qualquer
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entidade de ensino superior que demonstrasse interesse em se instalar
naquele municipio;
f)- Considerando a insuficiéncia de motivos, tanto no que diz respeito
a desafetacdo do bem publico, quanto no que se refere a dispensa da
licitagfio para a doagdo do imdvel, esta correta a sentenca ao declarar a
ilegalidade da Lei Municipal n° 426/05 de Santo Antonio da Platina, a
qual teve por objeto desafetar o imdvel em tela, bem como autorizar o
Executivo municipal a doa-lo ao CETEC. Pela mesma razdo, correta
também a senten¢a ao declarar a nulidade dos atos administrativos
relativos a doagdo efetivada pela Lei Municipal n® 426/05;
g)- Quanto a acusagdo de pratica de improbidade administrativa, da
analise dos autos ndo se extrai elementos que demonstrem a presenga
de dolo, ma-fé ou culpa grave da parte dos envolvidos. O que se
verifica, na verdade, é o anseio de uma comunidade em dispor de
entidade de ensino superior no Municipio de Santo Antoénio da
Platina. Conquanto legitimo este anseio, todavia, os Poderes
constituidos no 4mbito do municipio deixaram de praticar os atos
administrativo-legislativos de forma regular para que o intento se
convertesse em realidade; (...).2

Assim, entendemos que o projeto deve ser recusado, haja vista sua ilegalidade
conforme supra exposto.

III - VOTO DO RELATOR

Ante a0 exposto, j que ndo presentes os requisitos legais, concluimos pela emissdo de
Parecer pela Desaprovagdo do Projeto de Lei n°. 002/2021, de 16 de fevereiro de 2021,
de autoria do Poder Executivo Municipal.
(
EDE ALTA
RELATOR

-

2 TJPR - 5° C.Civel - AC - 1223753-9 - Santo Antonio da Platina - Rel.: Rogério Ribas - Undnime - - J.
24.02.2015
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CONCLUSAO

Os demais vereadores, membros da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final;
ap6s o conhecimento do Parecer, de acordo com estudos realizados, opinam.

Sala das Sessoes Sinézio Querobim, 02 de margo de 2021.

EDERV ALTA
RELAT J
Membros:
Isac Bernado de Aratjo — PTB Luiz Antonio Fernandes Ribeiro - MDB
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