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DO RIO PARDO

Ribas do Rio Pardo/NS, 07 de junho de 2023,

Mensagem ao Legislativo n. 041/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

comunico que, nos termos do artigo 54, §1°, da et Organica
Comuni I 108 frerm lo arngo 54, {l Yy

Municipal, decidi vetar integralmente por inconstitucionalidade e contrariedade

ao_interesse publico a integralidade do Autdgrafo de Lei n” 026, de 24 de Maio

de 2023, acolhendo como razao os seguintes argumentos expendidos pela Procuradona

do Municipio no Parecer n. 190/2023 (cHpia anexo), que resumidamente manifestou:

Denota-se que o \utdgrafo de Let Municipal nio observa a comperénet prvativa
do execunvo e os mstrumentos de controle ¢ prestacocs de contas contda na Let de Responsalihdade
Fiscal, em especial, para criar gastos e implementar medidas sem a indicagdo or¢amentaria
competente ¢ dc inovagdo em matéria licitatoria (fmilacado de qualificacio técnica de bem).

Festa breve digressio, alerta se que o texto fot desvirtuado para criar obrigacio de
rastreador rerd a tuncao de wdentificar o veiculo, rastrear o seu uso e percurso fetto pelo mesmo, esta,
conststente na criacio de regra lictratorta para a Ndonnistragio Pablica.

Art. 3% A hieitagao destina-se a garantir a observancta do principio consntucional da 1sonomua, a sclecio da
Proposta mais vanrajosa para a admuoustracio ¢ a promocao do desenvolvimento nactonal sustentivel ¢
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bisicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade admmistrariva, da vinculacio
40 mstrumento convocatorto, do julgamenro objenvo ¢ dos que lhes sio correlatos.

§lo E vedado aos agentes piiblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagido, clausulas ou condi¢ées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caratei competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, ¢ estabelecam preferéncras ou distincoces em raziao da maturalidade, da sede ou domucilio dos
hatantes ou de qualquer ourra aircunstanen impernnente ou irrelevante para o especifico objeto do
contraro, ressalvado o disposto nos {7 50 a 12 deste artigo ¢ no art. 3o da Lot no 8248, de 23 de ourubro
de 1991; - negrito e traco nosso.

Embora a_atual gestao do Executivo Municipal ja realize 0 monitoramento

da frota veicular realizando o rastreamento ¢ a funcio de wdentificacio do veiculo, do scu uso ¢ percurso

IMITAR

terro pelo mesmo, nio € possivel que a previsio sep objeto de Fer Muntespal com caciter de L ..

Giselte P. M. Dias

RECFRCIONISTA




A CONCORRENCIA EM LICITACAO POR EXPRESSA PREVISAO DO ART. 3, §1°, [ DA
LEI FEDERAL N. 8.666/93.

Pereebasse, que a protegio da competitividade no procedimento licitatorio fo
rransmigrado. amnda. como regra na Nova Legde Licitacio, Let Federal n 1413321 que mpoc ao agentes
a obrigacio de abster de. ao promover a claboracio de plancjamento ¢ da fase licirator mtema promover
a edigido de clausulas e exigéncias técnica desnecessdria para limitar a concorréncia entre os
particulares ¢ scleciio da proposta mats vantajosa para a . \dmmistracio Pablica.

\rr. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagcdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter competitivo do processo licitatdrio, inclusive
nos casos de participacio de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingoces em razdao da naturalidade, da sede ou do domiciho dos licitanies;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato; - negrito ¢ r1ico nosso,

A\ norma Munieipal faz requisiio como condicionador para a aquisicao de vereulo
(Are. 1), o qual terd por eferto de lmutar ¢ ou mpedir a concorréncia por exigir a aquisicio de vereulo
que venham, de fabrica, com rastreamento embundo ¢ encarccendo demastadamente veiculos adquindos
pelo Gesror,

Perceba-se que a exigéncia recaira, amda, sobre veiculo locados (\rt. 4)! o que,
também, 1rd encarceer o valor final do servico de locacio, bem como terit o condiao de imirar ¢/ ou mpedir
a concorréneia por exigir a aquisicio de servico de locacio de veiculos com rastreamento embutido.

Destaco que a Lei Municipal mostra-se indcua por ja existir licitado o setvigo
de rastreamento veicular — contratado a paric ¢ gerenciado por empresa latada = de roda a frota
municipal, restando os dispositivos legislativo apenas como afronta a compctitividade no
procedimento licitatorio atramdo-se, para s1, o veto mntegral.

Outro destaque necessirio ¢ que a legislacio mumcipal busca criar onus aos cotres
muncipats sem mndicar origem  dos  recursos  financetros, o que atenta, amda, contra a l.er de
Responsabilidade Fiscal, sendo maphcivel ao \dminstrador sem que haja azprobicade administratira por
destmar recurso a subvencio de atividade de enndade privada.

Art. 17 Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei. mcdida
provisoria ou ato admmistrativo normativo que fixem para o ente a obrigagio legal de sua execugio
por um periodo superior a dois exercicios.

{ lo Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverio ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Observa se o obste mpeditvo legal da et de Responsabilidade ja que a ernacio
mecamsmos de controle mterno do rastrecamento (exccucao pela  \dmmistracio Publica ¢ nao por
empresas) — modo diverso do arualmente realizado nio encontra se previsio orcamentaria na Let \nual,
bem como a legislatura niao preocupou-se em indicar a dotacio no orcamento vigente caracterizando
criagido de despesa sem indicacio da origem e, pror, sem cautela de estudo de impacto orcamentino-financedro.

A\ norma mumicipal ¢ concebida, por tanto, com vicio legal nio havendo emenda dd
salvacio ao texto apresentado mpondo-sc o veto integral da Lew”

" Art. 1° Cada veiculo da administracie publica do Municipio de Ribas do Rio PPardo, adquirido apoés a publicagao da
presente Lei, devera vir com um rastreador, ja instalado, para georreferenciamento. destaque e traco nosso.

Y Art. 4° Os veiculos. alugados a administragdo publica municipal. deverdo ter um rastreador. cuja instalagio ¢ de
exclusiva responsabilidade do locador.
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Iissas, Senhoras ¢ Senhores Vercadores, sio as razoes que me
conduziram a vetar integralmente o Projero de et em causa, as quats submeto a elevada

apreciacio desta Colenda Camara.

JOAO ALFREZO DANIEZE

PREFEITO/MUNICIPAL

Ao Excelentissimo Senhor

Luiz ANTONIO FERNANDES RIBEIRO
Vercador Presidente da Cimara Municipal
Poder Legislativo de Ribas do Rio Pardo/MS
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Assunto: PARECER ACESSORIO — ANALISE DE AUTOGRAFO DEELEINMUNICIPAL
Autografo de Lei Municipal: n. 026 de 24 de Maio de 2023
Parecer n® 190/2023.

I - RELATORIO

Trata-se de anabse juridica e emissao de parecer do Nutograto de Ler Municipal n.
26 de 29 de Marco de 2023 que “Dispae sobre a instakacdo de rastreadores nos redculos de - Vdministracio Piiblica

do Nuncipio de Ribas do Rio Pardo.”.

O projeto de Let Nunicaipal n. 05 de 22/03/2022 da Vereadora Fdervania Malea for

aprovado em sessao legislativa do dia 23 de Maio de 2023 com o seguinte corpo:

Dispoe sobre a instakacdo de rastreadores nos veicidos dea -Vdministracdao Priblica do
Municipio de Ribas do Rio Pardo.

A Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo - MS decrera:

Art. 12 Cada veiculo da administracio publica do Municipio de Ribas do Rio Pardo,
adquirido apos a publicacio da presente et devera vie com um rastreadot, ja
mstalado, para georreterenciamento.

A, 2% Esta Let abrange todos os veiculos da administracao puablica municipal do
Poder Ixecutivo, Poder Legislarivo ¢ administracao indireta.

Are. 3° O rastreador tera a funcao de identificar o velculo, rastrear o scu uso ¢
percurso feito pelo mesmo.

Are. 47 Os veiculos, alugados a admiistracao puablica municipal, deverao ter um
rastreador, cupa mstalacio ¢ de exclusiva responsabilidade do locador.

Art. 57 Despesas decorrentes desta Let correcio a conta das doracoes orcamentais
proprias, suplementadas se necessarios.

Art. 0° Esta Let podera ser regulamentada no ue couber.

Art. 7% Esta Let entra em vigor na data de sua publicacio.

Por fim, o autdgrato de let veio despachado ao Chete do Fxecutivo Municipal para

excercicio de sancao do veto.

&
Pots bem, passa-se a analise. \R\Q&
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II - ANALISE JURIDICA - ANALISE TECNICO-JURIDICA DA
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL E
CONFORMIDADE COM ORDENAMENTO JURIDICO.

O refo do Chete do Lixecutivo munieipal ¢ instrumento personalissimo ao prefeito
municipal, contorme Arr. 54, J1° da LON buscando reavahar a et aprovada aos crit¢rios de
constitncionalidade ¢ de atendimento ao nferesse piiblico para exercer os vetos parcials ou totals ¢ ainda

sancioni-la caso nao haja obste.

\rt. 34 — Aprovado o projeto de let seri este enviado ao preferto que aquiescendo, o sancionari.
T 1° - O Preteito, considerando o projeto, no todo ou em parte, mconstirucional ou conirino ao

mnteresse publico, veta-lo 4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias aters, contados da data do
recebimente. (Let Organica Mumcpal

Para ranto, a parccer ¢ emitiddo em carirer subsidiario ¢ assessorio com analise de
clementos de controle de prévio de constitncionalidade ¢ legilidade do referido projeto para munir ao
Chefe do Executivo Muniaipal de argumentos ¢ analises quando a consonancia do aontrole de keealickade

¢ constitucronalicade tinal da 1.t Nunicipal.

O Chete do Poder Lixecunvo pode exercer o controle, de torma prevennva, opondo o vero juridico
a0 projeto de Let considerado mconstitucional. (NOVELINO, Mareelo, Salvador, 2017)

Denora-se que o \utografo de et Municipal nido observa a comperencia privariva
do exccutivo ¢ os nstrumentos de controle ¢ prestacoes de contas contida na et de Responsabilidade
Fiscal, em especial, para criar gastos ¢ implementar medidas sem a indicagio orgamentaria

competente ¢ de inovagdo em matéria licitatoria (lwilacio de qualificacio tconica de bewr).

Feira breve digressao, alerta-se que o texto for desvirtuado para eriar obrigacio de
rastreador terd a tuncao de idenuficar o veiculo, rastrear o seu uso ¢ percurso feito pelo mesmo, esta,
consistente na criagio de regra herratoria para a \dmnistracao Pabhica.

Arte 3%\ liastagao destmasse i garannr a obsery ancado principio consttucional dasononua,

sclecio da proposta mars vantajosa para a admmmistiacio ¢ a promocio do desenvolvimenio nacional

sustentivel ¢ serd processada ¢ qulgada em estinta confornudade com oy punupnm n\lu)\

legalidade, da mpessoahdade, da morabdade, da agualdade, da publbiadade, da \Xg dg
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administrativa, da vinculacio ao mstrumento convocatorto, do julgamento objetvo ¢ dos que lhes
sa0 correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que

sociedades cooperativas, e estabelecam preteréncias ou distincées em razao da naturabdade, da sede
ou domucilio dos licitantes ou de gualquer outra circunstancta impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 77 50 a 12 deste artigo ¢ no art. 30 da et

no 8.248, de 23 de outubro de 19915 - negrito ¢ rraco nosso.

Embora a_atual gestdao do Executivo Municipal ji realize o

monitoramento da frota veicular realizando o rastreamento ¢ a funcio de identificacio do

veiculo, do seu uso ¢ percurso feito pelo mesmo, nao ¢ possivel que a previsao seja objeto de et
Municipal com carater de LIMITAR A CONCORRENCIA EM LICITACAO POR EXPRESSA
PREVISAQ DO ART. 3, §1°. 1 DA LEI FEDERAL N. 8.666/93.

Perceba-se, que a prote¢ao da competitividade no procedimento licitatorio fol
transmigrado, ainda, como regra na Nova J.ei de Licitacio, et Federal n. 14.133/21, que IMpoc ao
agentes a obrigacao de abster de, ao promovera claboracao de plancjamento ¢ da fasce licitatona interna
promover a edigao de clausulas e exigéncias técnica desnecessiria para limitar a concorréncia

entre 0s particulares ¢ sclecao da proposta mais vantajosa para a \dministracio Publica.

Art. 97 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagoes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos (ue praticar, situagoes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo

licitatorio, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferencias ou distincoes em razio da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes:

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

- NEgrIto ¢ traco NOsso.

A norma Municipal taz requsito como condictonador para a aquisicao de veiculo
(\rt. N o qual tera por cfeito de imitar e/ou impedir a concorréncta por exigir a aquisicao de veiculo
que venham, de fabrica, com rastreamento embutido ¢ encarecendo  demasiadamente  veiculos

adquirtdos pelo Gestor.

"Art. 1 Cada veiculo da adminstracio publica do Municipto de Ribas do Rio Pardo, adquirido apos a g
presente Lei, deverd vir com um rastreador, ja instalado, para georreferenciamento. destague ¢ trage
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Perceba-se que a exigéneia recatrd, ainda, sobre veiculo locados (\rt. 4)™ o que,
rambém, 1ira encarecer o valor final do servico de locacao, bem como tera o condao de limitar ¢/ou
impedir a concorrencia por exigir a aquisicao de servico de locacao de veiculos com rastreamento

emburtido.

Destaco que a Lei Municipal mostra-se indcua por j& existir licitado o servigo
dc rastreamento veicular — contratado a parte ¢ gerenciado por empresa heitada — de toda a frota
municipal, restando os dispositivos legislativo apenas como afronta a competitividade no

procedimento licitatorio atraindo-se, para si, o veto integral.

Outro destaque necessario ¢ que a legislacao municipal busca criar Gnus aos cofres
municipats sem  indicar origem dos recursos tinanceiros, o que atenta, ainda, contra a et de
Responsabilidade Fiscal, sendo maplicavel ao Ndministrador sem que haja aprobidace admintstrativa

por destinar recurso a subvencio de atividade de entidade privada.

Art. 17, Considera-se_obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisorna ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagao legal de sua exccugio por um periodo superior a dois
eXercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Obscerva-se o obsre mmpeditivo legal da Let de Responsabilidade ja que a criacao
mecanismos de controle interno do rastreamento (exccuciao pela Administracao Publica ¢ nao por
empresas) — modo diverso do atualmente realizado nao encontra-se previsao orcamentaria na .et
Anual, bem como a legislatura nao preocupou-se em indicar a dotacdio no orcamento vigente
caractenizando a criacao de despesa sem indicacao da origem ¢, pior, sem cautcla de estudo de inpacto

Orcanentdrio-Jiancedro.

A\ norma municipal é concebida, por ranto, com vicio legal nao havendo emenda

de salvacio ao texto apresentado impondo-se o veto ntegral da Lel

¢

“Art. 4° Os veiculos. alugados & administragao pablica municipal. deverdo ter um rastreador. cujeSiyg
exciusiva responsabilidade do locador. o‘n‘?f‘ S
~N
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III - CONCLUSAO

Ante o exposto, sahvo melhor juizo, manitesta-se pelo VETO TOTAL para
reconhcecer a mconstituctonalidade ¢ nao conformacao com o ordenamento juridico da Ler Nunicipal
por impor despesa sem ndicar fonte orcamentana prévia ¢ promover exigencias teenica desnecessaria

para limitar a concorréncia entre os particulares ¢em processos licitatoros.

I o parccer, o qual submetemos a autoridade supenor,

MUNICIPIO- PORTARIA N (034/202]
AB/MS Ne 17.920



