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DO RIO PARDO

Ribas do Rio Pardo/MS, 03 de Junho de 2023.

Mensagem ao Legislativo n. 059/2023

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Comunico que, nos termos do artigo 54, §1°, da Lei Organica Municipal, decidi vetar

por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico integralmente o

Autégrafo de Lei n° 039, de 21 de junho de 2023, acolhendo como razio os seguintes

argumentos expendidos pela Procuradoria do Municipio no Parecer n. 216/2023 (copia

anexo), que resumidamente manifestou:

“Denota-se que o Autdgrafo de Lei Municipal nio observa a
competencia privativa do executivo e de sua auto regulagao, bem como a incidéncia
de 6nus financeiro sem as cautelas contas contida na Lei de Responsabilidade Fiscal,
em especial, para criar gastos e implementar medidas sem a indicacdo orcamentaria
competente.

Feita breve digressio, alerta-se que o texto foi desvirtuado para
reduzir a jornada de trabalho de rodos os servidores publicos municiais que sejam
responsaveis legais por pessoa com necessidades especiais que requeira atencao
permanente sem a indicacdo or¢amentiria competente,

Perceba que a Iei Municipal apresentada, usurpou violentamente
a reserva de iniciativa do Poder Executivo a0 dispor sobre novo beneficio ao
servidor publico municipal, criando aux{]io/bencﬁ'cio/subvcngi() para particulares,
sem qualquer planejamento, previsio ou ajuste do Exccutivo. Veja-se dois dos
artigos com marcante inconstitucionalidade:

Desta lamentavel falta assercao legislativa, flagrante ¢ a afronta
a0 disposto no artigo 61, § 1°, 11, da Constituicao da Republica , cuja violagao -por
simetria- da Constituicao deste Estado, foi afetada no artigo 67, § 1°, 11, in verbis:

Art. 67. A iniciativa das leis complementates e ordinarias

cabe a qualquer membro ou comissio da Assembleia

Legislativa, ao Governador do Estado, a0 Tribunal de Justica,
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ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral de Justica, ao
Defensor Publico-Geral do Estado, ao Procurador-geral de
Contas e aos cidadaos, nos termos desta Constituicao.

§1° S4o de iniciativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar ¢ do Corpo
de Bombeiros Militar;

IT - disponham sobre:

a) a criagao de cargos, de fungdes ou de empregos publicos
na administragdo direta e autiarquica ou sobre o aumento
de sua remuneragio;

b) os servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

¢) a organizacao da Procuradoria-Geral do Estado; (redacao dada
pela EC n® 29, de 30 de junho de 2005, republicada no D.O. n°
0.519, de 5 de julho de 2005, pagina 1 a 3)

d) a criacilo, a estrutura e as atribuicoes das Secretarias de Estado
e dos 6rgaos da administracao publica. (Constituicao Estadual de

MS)

Sendo unissona a inteligéncia das Constituicoes de regéncia sobre
competéncia privativa do Poder Fxecutivo na iniciativa legislativa sobre beneficios
e organizacao dos servidores municipais, outra nao ¢ a inteligéncia da Lei Organica
do Municipio de Ribas do Rio Pardo, que resta igualmente desobedecida no scu
artigo 51, in verbis:

Art. 51 — Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que

disponham sobre:

1 — criacio, transformacio ou extingio de cargo, fungdes ou

empregos publicos na administragio Direta e autdrquicas ou

aumento de sua remuneracao;

II — setvidotes publicos do poder Executivo , da

Administragio indireta e autarquicas, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadotia;

II1 — criacoes, estruturacio e atribuicoes das Secretarias,

Departamentos  ou Diretoria  equivalentes ¢ 6rgaos da

Administracao Publica;

IV — matéria orcamentiria, € a que autorize a abertura de crédiro

ou conceda auxilio e subvencoes.

PARAGRAFO UNICO — Nio serd admitido aumento da

despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do prefeito

municipal ressalvando o disposto no inciso IV.

Portanto, translicido ¢ a invasio de competéncia
legislativa na iniciativa da Lei Municipal atacada ao criar novos beneficios aos
servidores publicos, em especial, impactando na estrutura ¢ organizacio do do
Poder Executivo, impondo atribuicoes administrativas, tudo sem qualquer pudor
financeiro ou orgamentario, o que permite afirmar a absoluta indiferenca da




Edilidade diante das balizas contidas na Constituicao Federal, na Constituicio do
Estado e na Lei Organica.

O legislador municipal deva observar os limites legislativos de
sua competencia sob pena de incorrer em violagdo constitucional pela norma
municipal, observamos a ocorréncia no p. caso.

&) importante destacar que a legislacao municipal busca criar dnus
a0s cofres municipais sem indicar origem dos recursos financeiros, o que atenta,
ainda, contra a Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo inaplicavel a0 Administrador
sem que haja improbidade administrativa por compensar parte da jornada dos
servidores publicos afastados de suas atividades.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cariter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagio
legal de sua execugio por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que

trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa

prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

Observa-se o obste impeditivo legal da Lei de Responsabilidade
ja que a criacao de beneficios aos servidores, o qual nio encontra-se previsio
or¢amentaria na Lei Anual, bem como a legislatura ndo preocupou-se em indicar a
dotacio no orcamento vigente caracterizando a criacio de despesa sem indicacio
da origem e, pior, sem cautela de estudo de tmipacto orcamentario-financeiro.

Isto, conjugado obrigatoriedade imediata para implantacio, sob
crivo e fiscalizacio do legislativo, implica na manifestagio de veto da totalidade do
autograto de Lei apresentado.”

Essas, Senhoras e Senhores Vereadores, sio as razoes que me

conduziram a vetar o Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacio

desta Colenda CaAmara.
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Assunto: PARECER ACESSORIO — ANALISE DE AUTOGRAFO DE LEI MUNICIPAL

Autdgrafo de Lei Municipal: n. 039 de 21 de junho de 2023
Parecer n°® 216/2023

I - RELATORIO

Trata-se de anilise juridica e emissio de parecer da ei Municipal n. 039 de 21 de

junho de 2023 que “Dispdes sobre a reducio da carga hordria de trabalho, sem reducio dos vencimentos, do servidor

municipal responsavel por pessoa com necessidades especiais.”.

O projeto de Lei Municipal n. 20 de 03/05/2023 do Vereador Christoffer

Jamesson da Silva foi aprovado em sessio legislativa do dia 21 de junho de 2023 com o seguinte corpo:

Dispies sobre a redugio da carga hordria de trabalho, sem reducio dos vencimentos,
do servidor municipal responsirel por pessoa com necessidades especiais.

A Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo - MS decreta:

Art. 1 2 Ao servidor publico municipal da administracio direta ou indireta fica
assegurado o direito a reducio, em cinquenta por cento, da carga horiria de
trabalho, sem reducio dos vencimentos, enquanto responsavel legal por pessoa
com necessidades especiais que requeira atencio permanente.

Art. 2° A responsabilidade legal do servidor por outra pessoa decorre do
parentesco, da adocao ou de outras modalidades de relacionamento previstas na
legislacio.

Art. 3° Necessidades especiais que requeiram atencio permanente sio entendidas
para os fins desta Lei como situacdes de deficiéncia fisica ou mental nas quais a
presenca do servidor publico seja fundamental na complementacao do processo
terapéutico ou na promogio de uma maior integracio do paciente na sociedade.
Art. 4% A caracterizagio da necessidade especial que requeira atencio permanente
dependera de verificacio mediante expedicao de laudo técnico, bem como da
apresentacio de documentos hdbeis a provas a responsabilidade legal
servidor e a pessoa deficiente.

Art. 5% Os laudos téenicos serdo expedidos ou homologados por ,
entidades do Municipio para esse fim designados pelo Poder Executivgs
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Art. 6° Compete aos Secretirios Municipais ou aos titulares de orgaos de
semelhante nivel da administracio direta ou indireta expedir os atos de reduciao da
carga hordria dos servidores sob seu comando enquadrados na situacdo prevista por
esta Lel.

Art. 7° O ato de redugio da carga horiria deveri ser renovado periodicamente
mediante apresentacio de novo laudo técnico, nio podendo sua validade se
estender por mais de noventa dias nos casos de necessidades especiais eventuais e
por mais de um ano nos casos de necessidades especiais duradouras ou
permanentes.

Art. 8% A reducdo da carga horaria cessard quando findo o motivo que a tenha
determinado.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Por fim, o autigrafo de lei veio despachado ao Chefe do Executivo Municipal para

exercicio de sancio do veto.

Pois bem, passa-se a analise.

II - ANALISE JURIDICA - ANALISE TECNICO-JURIDICA DA
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL E
CONFORMIDADE COM ORDENAMENTO JURIDICO.

O refo do Chefe do Executivo municipal ¢ instrumento personalissimo ao prefeito
municipal, conforme Art. 54, §1° da LOM buscando reavaliar a Lei aprovada aos critérios de
constitucionalidade ¢ de atendimento ao inferesse priblico para excrcer os vetos parciais ou totais ¢ ainda
sanciona-la caso nio haja obste.

Art. 54 — Aprovado o projeto de lei serd este enviado ao prefeito que aquiescendo, o sancionard.

§ 1° - O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contririo ao

interesse publico, veta-lo 4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento. (Lei Organica Municipal)

Para tanto, a parecer ¢ emitido em cariter subsidiario e assessorio com andlise de

¢ constitncionalidade final da T.ei Municipal.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo




O Chefe do Poder Executivo pode exercer o controle, de forma preventiva, opondo o veto juridico
ao projeto de Lei considerado inconstitucional. (NOVELINO, Marcelo. Salvador, 2017.)

Denota-se que o Autdgrafo de Lei Municipal nao observa a competéncia privativa
do executivo e de sua auto regulacao, bem como a incidéncia de 6nus financeiro sem as cautelas contas

contida na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial, para criar gastos ¢ implementar medidas sem

a indicacdo orcamentaria competente.

Feita breve digressao, alerta-se que o texto foi desvirtuado para reduzir a jornada
de trabalho de rodos os servidores publicos municiais que sejam responsaveis legais por pessoa com

nccessidades especiais que requeira atencio permanente sem a indicacdo or¢amentiria competente.

Perceba que a Lei Municipal apresentada, usurpou violentamente a reserva de
iniciativa do Poder Executivo ao dispor sobre novo beneficio ao servidor publico municipal,
criando auxﬂio/beneﬁcio/subvengﬁo para particulares, sem qualquer planejamento, previsao ou ajuste

do Executivo. Veja-se dois dos artigos com marcante inconstitucionalidade:

Desta lamentavel falta assercio legislativa, flagrante ¢ a afronta ao disposto no artigo
61, § 1° 11, da Constituicio da Republica , cuja violacdo -por simetria- da Constituicio deste Estado,

foi afetada no artigo 67, § 1°, 11, in verbis:

Art. 67. A iniciativa das leis complementates e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissido da Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-Geral de Justica, ao
Defensor Puablico-Geral do Estado, ao Procurador-geral de Contas ¢ aos cidadios,
nos termos desta Constituicio.

§1° Sao de iniciativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros
Militar;

IT - disponham sobre:

a) a criagdo de cargos, de fungdes ou de empregos puiblicos na administragio
direta e autarquica ou sobre o aumento de sua remuneragio;

b) os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

¢) a organizacao da Procuradoria-Geral do Estado; (redacio dada pela EGn® 29, de
30 de junho de 2005, republicada no D.O. n°® 6.519, de 5 de julho de 20(
1a3)

d) a criacdo, a estrutura e as atribuicoes das Secretarias de Estado e
administracao publica. (Constituicio Estadual de MS)

Prefeitura Municipal de
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Sendo unissona a inteligéncia das Constituicoes de regencia sobre competéncia
privativa do Poder Executivo na iniciativa legislativa sobre beneficios ¢ organizacao dos servidores
municipais, outra nio ¢ a inteligeéncia da Lei Organica do Municipio de Ribas do Rio Pardo, que resta

igualmente desobedecida no seu artigo 51, in verbis:

Art. 51 — Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito, as leis que disponham sobre:
[ — criagdo, transformacio ou extincio de cargo, funcoes ou empregos puiblicos na
administracao Direta ¢ autirquicas ou aumento de sua remuneracao;

II — servidores publicos do poder Executivo , da Administragio indireta e
autarquicas, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

II — criagdes, estruturacio e atribuicdes das Secretarias, Departamentos ou
Diretoria equivalentes e 6rgaos da Administracio Publica;

[V —matéria or¢amentiria, e a que autorize a abertura de crédito ou conceda auxilio
e subvencoes.

PARAGRAFO UNICO — Nio serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do prefeito municipal ressalvando o disposto no
inciso IV.

Portanto, translicido ¢ a invasio de competéncia legislativa na
iniciativa da Lei Municipal atacada ao criar novos beneficios aos servidores publicos, em especial,
impactando na estrutura e organizacio do do Poder Executivo, impondo atribui¢oes administrativas,
tudo sem qualquer pudor financeiro ou orgamentirio, o que permite afirmar a absoluta indiferenca da
Edilidade diante das balizas contidas na Constituicio Federal, na Constituicao do Estado e na Lei

Organica.

O legislador municipal deva observar os limites legislativos de sua competéncia sob
pena de incorrer em violagio constitucional pela norma municipal, observamos a ocorréncia no p.

Caso.

E importante destacar que a legislacio municipal busca criar énus aos cofres
municipais sem indicar origem dos recursos financeiros, o que atenta, ainda, contra a Lei de

Responsabilidade Fiscal, sendo inaplicavel ao Administrador sem que haja improbidade adwigistrativa

por compensar parte da jornada dos servidores publicos afastados de suas atividades.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Parde
: Co entr 180-000
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagio legal de sua execugio por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Observa-se o obste impeditivo legal da Lei de Responsabilidade ja que a criagio de
beneficios aos servidores, o qual nio encontra-se previsao orcamentiria na Lei Anual, bem como a
legislatura nao preocupou-se em indicar a dotacio no orgamento vigente caracterizando a criacio de

despesa sem indicagio da origem e, pior, sem cautela de estudo de tmpacto orcamentdrio-financeiro.

Isto, conjugado obrigatoriedade imediata para implantacio, sob crivo e fiscalizacao

do legislativo, implica na manifestacio de veto da totalidade do autografo de Lei apresentado.
III - CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhor juizo, manifesta-se pelo VETO TOTAL para
reconhecer a inconstitucionalidade e nao conformacio com o ordenamento juridico do autdgrafo de

Lei Municipal n. 39 de 21 de junho de 2023.

E o parecer, o qual submetemos a autoridade superior.

Ribas do Rio Pardo, 03

y Pardo







