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Ribas do Rio Pardo/MS, 20 de Novembro de 2023.

Mensagem ao Legislativo n. 092/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Comunico que, nos termos do artigo 54, {1°, da Lei Organica

Municipal, decidi vetar integralmente por inconstitucionalidade e contrariedade

ao interesse publico a integralidade do Autografo de Lei n° 093, de 08 de

Novembro de 2023, acolhendo como razio os seguintes argumentos expendidos pela

Procuradoria do Municipio no Parecer n. 366/2023 (c6pia anexo), que resumidamente

manifestou:

“Denota-se que o Autografo de Lei Municipal nao observa a
competéncia privativa do executivo e os instrumentos de controle e prestagoes de contas
contida na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial, para criar gastos e implementar

medidas sem a indicagao orgamentaria competente.

Feita breve digressio, alerta-se que o texto foi desvirtuado para criar

Programa Municipal de Saside V'ocal, esta, consistente na contratacio de profissionai

fonoaudidlogos.

Percebe-se que a legislatura extrapola os limites dos interesses locais €
a separac¢ao de poderes implementando a criagao de obrigacoes a ser implementadas pelo
Executivo Municipal, estas, consubstanciada consistente na contratagao de profissionais

fonoaudidlogos, sem indicar a dota¢ao orcamentaria ou origens dos recursos financeiros.

‘ C;;é!ina Zelesco

, DERIBASDO
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O legislador municipal deva observar os limites legislativos de sua

competéncia sob pena de incorrer em violagio constitucional pela norma municipal,

observamos a ocotréncia no p. caso.

E importante destacar que a legislagio municipal busca criar 6nus aos
cofres municipais sem indicar otrigem dos recursos financeiros, o que atenta, ainda, contra
a Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo inaplicivel a0 Administrador sem que haja

improbidade administrativa por destinar recurso a subvencio de atividade de entidade privada.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cariter continuado a despesa corrente detivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a

obrigacio legal de sua execugio por um periodo superior a dois exercicios.
§ 1o Os atos que criarem ou aumentatem despesa de que trata o caput deverdo ser

instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

Observa-se o obste impeditivo legal da Lei de Responsabilidade ja que
a contratacao de profissionais fonoaudidlogos nao encontra-se previsao orgamentaria na
Lei Anual, bem como a legislatura nao preocupou-se em indicar a dotagao no orgamento
vigente caracterizando a ctia¢ao de despesa sem indicacio da origem e, pior, sem cautela

de estudo de impacto orcamentdrio-financeiro.”

Essas, Senhoras e Senhores Vereadores, sao as razoes que
me conduziram a vetar integralmente o Projeto de Lei em causa, as quais submeto 2

elevada apreciagao desta Colenda Camara.

JoAo ALFRED(® DANIEZE

PREFEI'§O MUNICIPAL

Ao Excelentissimo Senhor

Luiz ANTONIO FERNANDES RIBEIRO
Vereador Presidente da Camara Municipal
Poder Legislativo de Ribas do Rio Pardo/MS
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Assunto: PARECER ACESSORIO — ANALISE DE AUTOGRAFO DE LEI MUNICIPAL
Autégrafo de Lei Municipal: n. 093 de 08 de Novembro de 2023
Parecer n° 366/2023

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica e emissao de parecer da Lei Municipal n. 090 de 08 de
Novembro de 2023 que “Dispie sobre a implantagio do Programa Municipal de Saiide Vocal, objetivando a

prevengdo de disfonias em professores da rede municipal de ensino e da outras providéncias.”.

O Autografo de Lei Municipal n. 093 de 08 de novembro de 2023 foi aprovado em
sessao legislativa do dia 07 de Novembro de 2023 com o seguinte corpo:

“DISPOE SOBRE A IMPLANTAGAO DO PROGRAMA
MUNICIPAL DE SAUDE VOCAL, OBJETIVANDO A
PREVENGAO DE DISFONIAS EM PROFESSORES DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A Cémara Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS, decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a implantar o Programa
Municipal de Salide Vocal, objetivando a prevengéo de disfonias em
professores da Rede Municipal de Ensino.

Art. 2° 0 Programa Municipal de Satde Vocal podera abranger
assisténcia preventiva, na rede plblica de salde, objetivando orientar os
professores sabre 0 uso adequado da voz, profissionalmente.

Art. 3° 0 Programa Municipal de Satde Vocal tera carater
fundamentaimente preventiva, mas, uma vez detectada alguma disfonias,
poderéa ser garantido ao professor acesso aos tratamentos fonoaudidlogos e
médicos, obedecendo as regras previstas no Sistema Unico de Satde (SUS).

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correréo por
conta de dotages orgamentérias proprias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Autografo de 1ei n. 093 de 08 de Novembro de 2023.

Pois bem, passa-se a analise.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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II — ANALISE JURIDICA - ANALISE TECNICO-JURIDICA DA
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL E
CONFORMIDADE COM ORDENAMENTO JURIDICO.

O veto do Chefe do Executivo municipal é instrumento personalissimo ao prefeito
municipal, conforme Art. 54, §1° da LOM buscando reavaliar a Lei aprovada aos critérios de
constitucionalidade e de atendimento ao interesse piblico para exercer os vetos parciais ou totais e ainda

sanciona-la caso nao haja obste.

Art. 54 — Aprovado o projeto de lei sera este enviado ao prefeito que aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contririo 20
interesse publico, veta-lo 4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados da data do
recebimento. (Lei Organica Municipal)

Para tanto, a patecet é emitido em carater subsidirio e assessorio com analise de
elementos de controle de prévio de constitucionalidade e legalidade do referido projeto para munir a0
Chefe do Executivo Municipal de argumentos e analises quando a consonancia do controle de legalidade

¢ constitucionalidade final da Lei Municipal.

O Chefe do Poder Executivo pode exercer o controle, de forma preventiva, opondo o veto juridico
a0 projeto de Lei considerado inconstitucional. (NOVELINO, Marcelo. Salvador, 2017.)

Denota-se que o Autégrafo de Lei Municipal ndo observa a competéncia privativa
do executivo e os instrumentos de controle e prestagdes de contas contida na Lei de Responsabilidade

Fiscal, em especial, para ctiar gastos e implementar medidas sem a indicacio ot¢amentaria competente.

Feita breve digressdo, alerta-se que o texto foi desvirtuado para criar Programa

Municipal de Saside 1V ocal, esta, consistente na contratagao de profissionais fonoaudi6logos.

Percebe-se que a legislatura extrapola os limites dos interesses locais e a separagao

de poderes implementando a criagdo de obrigagoes a set implementadas pelo Executivo Municipal,

estas, consubstanciada consistente na contratagdo de profissionais fonoaudiologos, sem

dotacgdo orgamentitia ou origens dos recursos financeiros.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Fard::x
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O legislador municipal deva observar os limites legislativos de sua competéncia sob

pena de incorrer em violagio constitucional pela norma municipal, observamos a ocorréncia no p-

Caso.

E importante destacar que a legislagio municipal busca criar 6nus aos coftes
municipais sem indicar origem dos recursos financeiros, o que atenta, ainda, contra a Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo inaplicivel a0 Administrador sem que haja improbidade administrativa

por destinar recurso a subvencio de atividade de entidade privada.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cariter continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de

sua execucido por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1o Os atos que criatem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverio ser instruidos

com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

Observa-se o obste impeditivo legal da Lei de Responsabilidade ja que a contratacao
de profissionais fonoaudiélogos niao encontra-se previsao ot¢amentiria na Lei Anual, bem como a
legislatura nio preocupou-se em indicar a dotagido no orgamento vigente caracterizando a criacao de

despesa sem indicagio da origem e, piot, sem cautela de estudo de impacto orcamentario-financeiro.

Isto, conjugado com executoriedade legal para implantagao, sob crivo e fiscalizacao

do legislativo, implica na manifestagao de veto, ainda, da totalidade do autografo.
III - CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhor juizo, manifesta-se pelo VETO TOTAL para
reconhecer a inconstitucionalidade e nio conformagio com o ordenamento juridico do Autografo de

Lei Municipal n. 090 de 08 de novembro de 2023.

E o parecer, o qual submetemos a autoridade superior.

PROCURADOR
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