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Ribas do Rio Pardo/MS, 04 de Abril de 2024.

Mensagem ao Legislativo n. 024/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Comunico que, nos termos do artigo 54, §1°, da Lei Organica

Municipal, decidi vetar integralmente por inconstitucionalidade e contrariedade

ao interesse publico parcialmente o Autografo de Lei n. 015 de 01 de Abril de

2024, acolhendo como razio os seguintes argumentos expendidos pela Procuradoria

do Municipio no Parecer n. 83/2024 (cépia anexo), que resumidamente manifestou:
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“Denota-se que o Autdgrafo de Lei Municipal ndo observa a competéncia privativa
do executivo e os instrumentos de controle e prestagdes de contas contida na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial, para criar gastos e implementar medidas sem a
indicagio orcamentaria competente.

Feita breve digressio, alerta-se que o texto foi desvirtuado para criar Programa de
Combate a0 Racismo na Eswla e implementando assisténcia psicologica e
remanejamento de matricula, bem como capacitacdo de profissionais da educagio
sem a indicagdo or¢amentaria competente.

Primeiro, por determinar ao Executivo Municipal obrigagdo de assisténcia psicologica

e capacitagdo profissional, o qual ja é regulado por legislacdo federal especifica, nio
coadunando a norma criada as demais legislagées e criar sistema unico a divorciado
do ordenamento juridico e causador de expensas ao erario publico.

Dai a ilegalidade do autdgrafo de lei municipal que afronta as diretrizes or¢amentatia
ao criar despesa sem indicar fonte custeador do gasto publico.

Segundo, a legislatura extrapola os limites dos interesses locais e a separacdo de
poderes implementando a ctiacdo de “Programa de Combate ao Racismo na Escola” e de
implementac¢do do curticulo escolar sem, também, indicar a dotagdo orgamentiria ou
origens dos recursos financeiros ou indicar quais conteudos programéticos a ser
incluido. ;
O legislador municipal deva obsetrvar os limites legislativos de sua competéncia sob
pena de incorrer em violagiv constitucional pela norma municipal, observamos a
ocorréncia no p. caso.
E importante destacar que a legislagio municipal busca crar énus aos cofres
municipais sem indicar origem dos recursos financeiros, o que atenta, ainda, contra a
Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo inaplicivel ao Administrador sem que haja
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conduzitam a vetar o Projeto de Lei em causa, as quais submeto i elevada apreciacao dgsta

Camara.

Ao Excelentissimo Senhor

Luiz ANTONIO FERNANDES RIBEIRO
Vereador Presidente da Camara Municipal
Poder Legislativo de Ribas do Rio Pardo/MS$S
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improbidade administrativa por destinar recurso a subvencdo de atividade de entidade
privada.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa cotrente
derivada de lei, medida provis6ria ou ato administrativo normativo que fixem para
exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentatem despesa de que trata o caput deverio
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

Observa-se o obste impeditivo legal da Lei de Responsabilidade ja que a ctiagio de
plataformas digitais com botio do panico nio encontra-se previsio orcamentiria na
Lei Anual, bem como a legislatura nio preocupou-se em indicar a dotagio no
orgamento vigente caracterizando a criagio de despesa sem indicacdo da origem e,
pior, sem cautela de estudo de impacto orgamentdrio-financeiro.

De outra banda, a Legislacio Municipal é in6écua ji que Lei das Diretrizes da
Educagio Basica (LDB) — Lei Federal n. 9.394 de 20 de Dezembro de 1996 —, alterada
pela Lei Federal n. 10.639 de 09 de janeiro de 2003, ja impde ao gestor escolar a
obrigatoriedade de incluir em contetido programitico os temas referidos que “abordem
a histéria e cultura afro-brasileira, afro-indigena e a contribuigdo de outras etnias para a formagio
da sociedade brasileird”, vejamos:

Art. 1° A Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-
Brasileira.

§ 1° O conteudo programatico a que se refere o caput deste artigo incluird o
estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a
cultura negra brasileira e o negro na formagio da sociedade nacional,
resgatando a contribuicio do povo negro nas ireas social, econémica e
politica pertinentes 4 Histdtia do Brasil.

§ 2° Os contetidos referentes 3 Histéria e Cultura Afro-Brasileira serio
ministrados no Ambito de todo o cutrriculo escolar, em especial nas areas de
Educacio Artistica e de Literatura e Histéria Brasileiras.

§ 30 (VETADO)"

"Art. 79-A. (VETADO)"

"Art. 79-B. O calendirio escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional
da Consciéncia Negra’."

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 9 de janeiro de 2003; 1820 da Independéncia e 1150 da Republica.

Logo, legislador municipal arvora-se em competéncia federal 2o incluir e regular
obrigatoriedade de conteddo programitico ja abordado por Lei Federal, sendo, pois,
desnecessario a legislagio municipal ora atacada.”

Essas, Senhoras e Senhores Vereadores, sio as razdes que me
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Assunto: PARECER ACESSORIO — ANALISE DE AUTOGRAFO DE LEI MUNICIPAL
Autografo de Lei Municipal: n. 015 de 01 de Abril de 2024
Parecer n° 82/2024

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica e emissio de parecer da Lei Municipal n. 15 de 01 de
abril de 2024 que ‘“Estabelece medidas e diretrizes para combater o racismo no ambiente escolar, dentro das escolas
municipais, estaduais e privadas, promovendo a igualdade, o respeito a diversidade e a construgdo de uma cultura de
paz. Reconbecendo a importincia da educacdo na formagio cidadi e na promogio da equidade, busca-se criar um

ambiente educacional seguro, inclusivo e livre de discriminacdo racial e dd outras providéncias.”.

O projeto de Lei Municipal n. 009 de 27/02/2024 da Vereadora Tania Maria

Ferreira Dias foi aptovado em sessio legislativa do dia 26 de Marco de 2024 com o seguinte corpo:

Estabelece medidas e diretrizes para combater o racismo no ambiente
escolar, dentro das escolas municipais, estaduais e privadas,
ptomovendo a igualdade, o respeito a diversidade e a construcao de
uma cultura de paz. Reconhecendo a importancia da educagio na
formacio cidadi e na promocio da equidade, busca-se criar um
ambiente educacional seguro, inclusivo e livre de discriminagao racial e
da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Ribas do Rio Pardo, Estado de Mato Grosso do sul,
no uso de suas atribui¢oes legais, faz saber que a Camara Municipal aprova e ele
sanciona a seguinte lei:

CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica instituido o Programa de Combate ao Racismo na Escola, com o
propoésito de promover agdes educativas, preventivas € corretivQs congra
y e . v W y e . A . N
praticas discriminatérias de cunho racial no ambito escolar.
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CAPITULO II - DAS MEDIDAS EDUCACIONAIS

Atrt. 2°. As instituicoes de ensino deverio incluit em seus cutriculos atividades
que abordem a histéria e cultura afro-brasileira, afro-indigena e a
contribuicdo de outras etnias para a formagao da sociedade brasileira.

Art. 3°. Sera promovida a capacitagdo de professores e demais profissionais
da educacio, visando sensibilizi-los sobre a importincia da abordagem
antirracista e da promogio de uma cultura de respeito a diversidade.

CAPITULO III - DAS ACOES DE PREVENCAO E COMBATE

Art. 4°. Fica proibida a pratica de qualquer forma de discriminagdo racial no
ambiente escolar, seja ela verbal, fisica, moral, ou através de meios eletronicos.

Art. 5°. As escolas deverdo criar mecanismos eficazes de prevengao e combate a0
racismo, incluindo a implementacio de comissoes internas de enfrentamento ao
preconceito racial.

CAPITULO LV - DAS SANCOES

Att. 6°. As instituicGes de ensino que descumpritem as disposicoes desta lei estardo
sujeitas a sangdes administrativas, que podem incluir adverténcia, suspensio de
atividades educacionais e, em casos mais graves, a revoga¢io do reconhecimento
oficial.

Art. 7°. Fica assegurado aos alunos vitimas de discriminagéo racial o direito
de receber acompanhamento psicoldgico e, se necessario, transferéncia para

outra unidade escolar.

CAPITULO V - DAS CAMPANHAS DE CONSCIENTIZACAO

Art. 8°. O Poder Publico, em parceria com otganizagdes da sociedade civil,
promoveri campanhas educativas de conscientizagio sobre a importancia do
respeito a diversidade racial, envolvendo a comunidade escolar, pais e responsaveis.

Art. 9°. O Dia Nacional de Combate ao Racismo na Escola sera celebrado

anualmente, com atividades educativas e reflexivas sobte a promogao da igualdade
racial.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 11°. Revogam-se as disposi¢oes em contrario.
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Por fim, o autégrafo de lei veio despachado ao Chefe do Executivo Municipal para
exercicio de sancao do veto.

Pois bem, passa-se a analise.

II - ANALISE JURIDICA - ANALISE TECNICO-JURIDICA DA
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL E
CONFORMIDADE COM ORDENAMENTO JURIDICO.

O reto do Chefe do Executivo municipal é insttumento personalissimo ao prefeito
municipal, conforme Art. 54, §1° da LOM buscando reavaliar a Lei aprovada aos critérios de
constitucionalidade e de atendimento ao interesse piiblico para exercer os vetos parciais ou totais e ainda
sanciona-la caso nao haja obste.

Art. 54 — Aprovado o projeto de lei serd este enviado ao prefeito que aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao

interesse publico, veta-lo 4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados da data do
recebimento. (Lei Organica Municipal)

Para tanto, a parecer é emitido em carater subsidiario e assessorio com analise de
elementos de controle de prévio de constitucionalidade e legalidade do referido projeto para munir ao
Chefe do Executivo Municipal de argumentos e anilises quando a consonancia do controle de legalidade

e constitucionalidade final da Lei Municipal.

O Chefe do Poder Executivo pode exercer o controle, de forma preventiva, opondo o veto juridico
ao projeto de Lei considerado inconstitucional. INOVELINO, Matcelo. Salvador, 2017.)

Denota-se que o Autografo de Lei Municipal nao observa a competéncia privativa
do executivo e os instrumentos de controle e prestagdes de contas contida na Lei de Responsabilidade

Fiscal, em especial, para criar gastos e implementar medidas sem a indicagdo orcamentaria competente.
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Primeiro, por determinar ao Executivo Municipal obrigagio de assistencia
psicolégica e capacitagio profissional, o qual ja é regulado por legislagio federal especifica, nio
coadunando a norma criada as demais legislagoes e ctiar sistema tinico a divorciado do ordenamento

juridico e causador de expensas ao erario publico.

Dai a ilegalidade do autégrafo de lei municipal que afronta as diretrizes

ot¢amentaria ao criar despesa sem indicar fonte custeador do gasto publico.

Segundo, a legislatura extrapola os limites dos interesses locais e a separagao de
podetes implementando a ctiagio de “Programa de Combate ao Racismo na Escola” e de implementagao
do cutticulo escolar sem, também, indicar a dotagio orcamentaria ou origens dos recursos financeiros

ou indicar quais conteudos programaticos a ser incluido.

O legislador municipal deva observar os limites legislativos de sua competéncia sob
pena de incorrer em violagao constitucional pela norma municipal, observamos a ocorréncia no p.

Caso.

E importante destacar que a legislacdo municipal busca criar 6nus aos cofres
municipais sem indicar origem dos recursos financeiros, o que atenta, ainda, contra a Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo inaplicavel ao Administrador sem que haja improbidade administrativa

por destinar recurso a subvencao de atividade de entidade privada.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execugido por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a otigem dos recursos para seu custeio.

Observa-se o obste impeditivo legal da Lei de Responsabilidade ji que a criagio de
plataformas digitais com botio do panico nio encontra-se previsio orcamentaria na Lei Anual, bem
como a legislatura nio preocupou-se em indicar a dotagio no orcamento vigente caracterizando a

o
\ &L
ctiagao de despesa sem indicacio da origem e, piot, sem cautela de estudo de impacto orcamentino zna@m
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De outra banda, a Legislagio Municipal é inécua ja que Lei das Diretrizes da
Educacio Basica (LDB) — Lei Federal n. 9.394 de 20 de Dezembro de 1996 —, alterada pela Lei Federal
n. 10.639 de 09 de janeiro de 2003, j4 impde ao gestor escolar a obrigatoriedade de incluir em conteudo
programatico os temas referidos que “abordem a histéria ¢ cultura afro-brasileira, afro-indigena e a contribuicao

de outras etnias para a formagio da sociedade brasileira”, vejamos:

Art. 1° A Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulatres, torna-se obrigatério o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-
Brasileira.

§ 1° O contetido programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o
estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a
cultura negra brasileira e o negro na formacido da sociedade nacional,
resgatando a contribui¢io do povo negro nas areas social, econdmica e
politica pertinentes a Hist6ria do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes 4 Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo
ministrados no Ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacio Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras.

§ 30 (VETADO)"

"Art. 79-A. (VETADO)"

"Art. 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional
da Consciencia Negra’."

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 9 de janeiro de 2003; 1820 da Independeéncia e 1150 da Republica.

Logo, legislador municipal arvora-se em competéncia federal ao incluir e regular
obrigatoriedade de conteido programatico ja abordado por Lei Federal, sendo, pois, desnecessatio a

legislacao municipal ora atacada.

Isto, conjugado com a fundamentacio acima esposada, implica na manifestacio de

veto integral do autégrafo de Lei n. 015 de 01 de Abril de 2024.
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III - CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhor juizo, manifesta-se pelo VETO TOTAL para
reconhecer a inconstitucionalidade e nio conformagio com o ordenamento juridico do da

integralidade do autégrafo de Lei Municipal n. 015 de 01 de Abril de 2024.

E o parecet, o qual submetemos a autoridade superior.

—

Ribas do Rio Pardo, 04
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