RIBAS

* DO RIO PARDO

Ribas do Rio Pardo/MS, 25 de Abril de 2024.

Mensagem ao Legislativo n. 45/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Comunico que, nos termos do artigo 54, §1°,da Lei Organica

Municipal, decidi vetar por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse

publico parcialmente o os incisos I, II e IIT do Art. 2° do Autégrafo de Lei n° 19,
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de 10 de abril de 2024, acolhendo como razio os seguintes argumentos expendidos
pela Procuradoria do Municipio no Parecer n. 101/2024 (coépia anexo), que

resumidamente manifestou:

“Denota-se que o Autégrafo de Lei Municipal nio observa a
competéncia privativa do executivo e os instrumentos de controle ¢
prestagées de contas contida na Lei de Responsabilidade Fiscal, em
especial, para criar gastos ¢ implementar medidas sem a indicagio
orcamentiria competente.

Feita breve digressio, alerta-se que o texto foi desvirtuado para criar
espagos priblicos adequados e seguros as praticas esportivas, bem como desenvolver
campanhas de conscientizagao e desporto e programas de atividades fisicas adaptadas
sem a indicagio orcamentaria competente.

O dnus criado pelo legislador municipal nao ¢ acautelado por estudo de
viabilidade orcamentaria-financeira o qual implicard em implementagio
de despesa sem referida dotagao orgamentaria.

Percebe-se que o legislador municipal extrapola sua competéncia
Jegislativa a0 normatizar ao implementar despesa publica, violando a
separagio dos Poderes e agabarcando competéncia exclusiv
Estados e da Unido.
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:\ dupla extrapolagio da competéncia legislativa neste ponto que
implica na znconstitucionalidade do referido inciso I, 1T e 1T do art. 2° do
autografo de Let Municipal.

O legislador municipal deva observar os limites legislativos de sua
competéncia sob pena de incorrer em violagio constitucional pela
norma municipal, observamos a ocorréncia no p. caso.

IZ importante destacar que a legislagio municipal busca ctiar 6nus aos
cofres municipais sem indicar origem dos recursos financeiros, o que
atenta, ainda, contra a Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo inaplicivel
a0 Administrador sem que haja improbidade administrativa por destinar
recurso sem implementar dotagio orgamentaria competente.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa_corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagio
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.

Observa-se o obste impeditivo legal da Lei de Responsabilidade ja que
a criar espagos priblicos adequados e seguros as priticas esportivas, bem como
desenvolver campanbas de conscientizagio e desporto e programas de atividades
fisicas adaptadas nio encontra-se previsio orcamentiria na Lei Anual,
bem como a legislatura nio preocupou-se em indicar a dotacio no
orcamento vigente caracterizando a criagio de despesa sem indicacao
da origem e, pior, sem cautela de estudo de impacto orcamentdrio-financeiro.

Isto, conjugado com o prazo vigéncia e implantacio, sob crivo e
fiscalizacio do legislativo, implica na manifestagao de veto, ainda, da
totalidade dos incisos I, 11 e III da Art. 2° do autégrafo.

Essas, Senhoras e Senhores Vereadores, sao as razoes que

N

me conduziram a vetar o Projeto de Lei em causa, as quais submeto 4 elevada apreciagiao

desta Colenda Camara.

JoAo DANIEZE

PREFEITO MUNICIPAL

Ao Excelentissimo Senhor

Luiz ANTONIO FERNANDES RIBEIRO
Vereador Presidente da Cimara Municipal
Poder Legislativo de Ribas do Rio Pardo/MS
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Assunto: PARECER ACESSORIO — ANALISE DE AUTOGRAFO DE LEI MUNICIPAL
Autografo de Lei Municipal: n. 19 de 10 de Abril de 2024
Parecer n° 101/2024

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica e emissio de parecer de Autdgrafo de Lei
Municipal n. 19 de 10 de Abril de 2024 que “Estabelece diretrizes para a implantagio de
Politicas Priblicas voltadas para a pratica de desporto destinado a populagao com Transtornos da satide

Mental, no ambito do Municipio de ribas do Rio Pardo - MS.”.

O projeto de Lei Municipal n. 006 de 27/02/2024 do Vereador
Christopher jamerson da Silva foi aprovado em sessio legislativa do dia 09 de Abril de

2024 com o seguinte COrpo:

‘Estabelece diretrizes para a implantagio de Politicas Publicas voltadas
para a pratica de desporto destinado a populagio com Transtornos da
satide Mental, no ambito do Municipio de ribas do Rio Pardo - MS.

O Prefeito Municipal de Ribas do Rio Pardo Mato Grosso do Sul, no uso de suas
atribuicoes que lhe sao conferidas por lei, faz saber que, a Camara Municipal aprova
e ele sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - Fica estabelecido que o municipio de Ribas do Rio Pardo - MS|
implementara politicas publicas para promover a pratica de desporto como
ferramenta terapéutica destinada a populagio com transtornos de saude mental.
Art. 2° - Para a consecucio das politicas publicas mencionadas no artigo anterio
serio adotadas as seguintes diretrizes:

I - Promogio de programas de atividade fisica adaptada e acessivel as necessidades
especificas da populagio com transtornos de satde mental, garantindo it usﬁ%i’?

>
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respeito a diversidade;
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I1 - Criagio de espagos publicos adequados e seguros para a pritica de atividades
esportivas pela populacio da saude mental;

111 - Desenvolvimento de campanhas de conscientizagio para informar a sociedade
sobre os beneficios do desporto para a satiide mental, visando combater o estigma
¢ promover a aceitacao;

IV- Estimulo a formagio de parcerias com entidades da sociedade civil, instituicoes
de saude e organizagdes nio-governamentais para a implementagao de programas
¢ projetos voltados ao desporto e satde mental;

V- Capacitagio de profissionais envolvidos na execucao e acompanhamento dessas
politicas, incluindo educadores fisicos, psicélogos e demais profissionais da area de
saude.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta de
dotagoes or¢amentarias proprias, podendo ser suplementadas por meio de
convenios e parcerias com entidades pablicas e privadas.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Por fim, o autdgrafo de lei veio despachado ao Chefe do Executivo Municipal para

exercicio de sancao do veto.

Pois bem, passa-se a analise.

II - ANALISE JURIDICA - ANALISE TECNICO-JURIDICA DA
CONSTITUCIONALIDADE DA  LEI MUNICIPAL E
CONFORMIDADE COM ORDENAMENTO JURIDICO.

O peto do Chefe do Executivo municipal ¢ instrumento personalissimo ao prefeito
municipal, conforme Art. 54, §1° da LOM buscando reavaliar a Lei aprovada aos critérios de
constitucionalidade ¢ de atendimento ao interesse piiblico para exercer os vetos parciais ou totais e ainda

sanciona-la caso nio haja obste.

Art. 54 — Aprovado o projeto de lei sera este enviado ao prefeito que aquiescendo, o sancionara,
§ 1° - O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo 4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados da data do

recebimento. (Let Organica Municipal)

Para tanto, a parecer ¢ emitido em carater subsidiario e assessério com analise de
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EFEITURA

Chefe > AR sy ’e A s .
hefe do Executivo Municipal de argumentos e analises quando a consonancia do controle de legalidade

¢ constitucionalidade final da Lei Municipal.

O Chefe do Poder Executivo pode exercer o controle, de forma preventiva, opondo o veto juridico
a0 projeto de Let considerado inconstitucional. NOVELINO, Marcelo. Salvador, 2017.)

Denota-se que o Autografo de Lei Municipal ndo observa a competéncia privativa
do executivo ¢ os instrumentos de controle ¢ prestagoes de contas contida na Lei de Responsabilidade

Fiscal, em especial, para criar gastos ¢ implementar medidas sem a indicacio orgamentaria competente.

Feita breve digressio, alerta-se que o texto foi desvirtuado para criat espagos piiblicos
adequados e seguros as prificas esportivas, bem como desenvolver campanhas de conscientizagdo ¢ desporto e programas

de atividades fisicas adaptadas sem a indicagao orcamentaria competente.

O dnus criado pelo legislador municipal ndo é acautelado por estudo de viabilidade
orcamentiria-financeira o qual implicari em implementagio de despesa sem referida dotacio

or¢amentaria.

Percebe-se que o legislador municipal extrapola sua competéncia legislativa ao
normatizar ao implementar despesa publica, violando a separagao dos Poderes e agabarcando

competéncia exclusiva dos Estados e da Unido.

A dupla extrapolagio da competéncia legislativa neste ponto que implica na

inconstitucionalidade do referido inciso 1, 1 e IT do art. 2° do autografo de Lei Municipal.

O legislador municipal deva observar os limites legislativos de sua competéncia sob

pena de incorrer em violacio constitucional pela norma municipal, observamos a ocorréncia no p.

Caso.

IX importante destacar que 2a legislacio municipal busca criar onus aos coftres
municipais sem indicar origem dos recursos financeiros, o que atenta, ainda, contra a Let de

Responsabilidade Fiscal, sendo inaplicavel a0 Administrador sem que haja improbidade adwinistrativa,

por destinar recurso sem implementar dotagao orcamentaria competente.
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Art. 17. Considera-se obrigatoria de cariter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
ara o ente a obrigacio legal de sua execucio por um periodo superior a doi

€XEercicios.
{ lo Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e

demonstrar a ongcm dos recursos para scu Cu§t§10

Observa-se o obste impeditivo legal da Lei de Responsabilidade j& que a criar espagos
piiblicos adeguados ¢ sequros as priticas esportivas, bem como desenvolver campanbas de conscientizagdo e desporto e
programas de atividades fisicas adaptadas nao encontra-se previsao orcamentaria na Lei Anual, bem como
a legislatura nio preocupou-se em indicar a dotagio no orgamento vigente caracterizando a criaciao de

despesa sem indicacio da origem e, pior, sem cautela de estudo de impacto orcamentdrio-financeiro.

Isto, conjugado com o prazo vigéncia e implantagio, sob crivo e fiscalizagio do
legislativo, implica na manifestagao de veto, ainda, da totalidade do incisos I, II e IIT da Art. 2° do

autografo.

I11 - CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhor juizo, manifesta-se pelo VETO PARCIAL para
reconhecer a inconstitucionalidade e nio conformagio com o ordenamento juridico do inciso I, IT e

111 do Art. 2° do autdgrafo de Lei Municipal n. 19 de 10 de Abril de 2024.

E o parecer, o qual submetemos a autoridade superior.

Ribas do Rio Pardo, 25 de Abril de 2024. > 5

PROCURADOR GE ‘ P10Z PORTARIA N° 034/2024
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