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Ribas do Rio P: nd()/\IS 25 de Abril de 2024.

Mensagem ao Legislativo n. 046/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Comunico que, nos termos do artigo 54, §1°, da Lei Organica

Municipal, decidi vetar integralmente por inconstitucionalidade e contrariedade
ao interesse publico o Autégrafo de Lei n® 20, de 10 de Abril de 2024, acolhendo

como razio os seguintes argumentos expendidos pela Procuradoria do Municipio no

Parecer n. 102/2024 (copia anexo), que resumidamente manifestou:

Denota-se que o Autdgrafo de Lei Municipal nio observa a
competéncia privativa do executivo e os instrumentos de controle e prestacoes de
contas contida na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial, para criar gastos e

implementar medidas sem a indicagao or¢amentaria competente.

Feita breve digressao, alerta-se que o texto foi desvirtuado para
extender alterar as rotinas escolares de instituigdes municipais — de Ensino
Fundamental — e estaduais — de Ensino Médio — para comportar em calendario

escolar atividades do Poder Legislativo Municipal.

A norma ¢é extremamente contratia ao znleresse prblico por
prejudicar o normal desenvolvimento das atividades escolares ¢ comprometer a

carga horaria minima e dias letivos minimos do curriculo escolar, exegese

24, 1 da Lei Federal n. 9.394 de 20 de Dezembro de 1996, colaciono:
RECEBEMOSL‘
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Art. 24, A educacio bisica, nos niveis fundamental ¢ médio, sera organizada de acordo com as

seguintes regras comuns:

I a carga hordria minima anual serd de oitocentas horas para o
ensino fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo

reservado aos exames finats, quando houver;
IT - a classificagio em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino fundamental, pode ser

feita:

a) por promogio, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase anterior, na
propra escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolatizagio anterior, mediante avaliagdo feita pela escola, que defina o
grau de desenvolvimento ¢ experiéncia do candidato e permita sua inscrigio na série ou etapa
adequada, conforme regulamentagio do respectivo sistema de ensino;

111 - nos estabelecimentos que adotam a progressio regular por série, o regimento escolar pode
admitir formas de progressio parcial, desde que preservada a seqiiéncia do cutriculo, observadas as
normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderio organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com nivets equivalentes
de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou outros componentes
curnculares;

\" - a verificacio do rendimento escolar observari os seguintes critérios:

a) avaliacio continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais
provas finats;

b) possibilidade de aceleragio de estudos para alunos com atraso escolar;

¢) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagio do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

¢) obrigatoriedade de estudos de recuperagio, de preferéncia paralelos a0 periodo letivo, para os
casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicoes de ensino em seus
regimentos;

VI - o controle de freqiiéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu regimento ¢ nas
normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de setenta ¢ cinco por cento
do total de horas letivas para aprovagio;

VII - cabe a cada instituicio de ensino expedir historicos escolares, declaragdes de conclusio de
série e diplomas ou certificados de conclusio de cursos, com as especificagoes cabiveis.

§1° A carga horiria minima anual de que trata o inciso I do caput deverd ser ampliada de

forma prog 0_ensino medio, para mi quatrocentas horas, devendo oS St
d i r a Axi i il horas anuais de carga
) . 1

§ 20 Os sistemas de ensino dispordo sobre a oferta de educagio de jovens e adultos e de ensino
noturno regular, adequado as condigoes do educando, conforme o inciso VI do art. 4o.

Percebe-se que o legislador municipal ndo observou a
necessaria continuidade do servigo publico ao estender e extrapolar o

curriculo escolar das institui¢des, os quais ja passam por periodo de

transitoriedade para ampliagio e, no caso da rede estadual, aplicagio

institui¢des escolares em regime integral.

O sancionamento da Lei Municipal obrigara as instituig

escolares a adequar-se ao calendario do Poder Legislativo Municipal o que 114
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causar uma grave incidéncia adaptagoes da rotina escolar com compensagoes ¢
alteracio do Plano Politico Pedagdgico das escolas, afetando, inclusive, a normal

rotina da Administracio Escolar, devendo ser vetado em sua integralidade.

A dupla extrapolagao da competéncia legislativa neste ponto que
implica em prejuizo ao servigo publico municipal e estadual — em razao da falta de
critérios racionais ¢ claros para a compatibilizagao das rotinas legislativas e
escolares — por acambarcar a competéncia de regulagio da Administragao Publica,
competéncia exclusiva do Executivo Municipal, com a criagao de despesa sem

dotacio especifica.

Dai a ilegalidade do autografo de lei municipal que afronta as
Constituicoes Estadual e Federal para disciplinar, via Lei Municipal, competéncia

restrita aos poderes Legislativo e Executivo Municipal.

Fssas, Senhoras e Senhores Vereadores, sao as razdes que me
conduziram a vetar integralmente a Lei Municipal em causa, as quais submeto a elevada

apreciagio desta Colenda Camara.

JoAo M.RRERO DANIEZE

PREFEKTO MUNICIPAL

Ao Excelentissimo Senhor

Luiz ANTONIO FERNANDES RIBEIRO
Vereador Presidente da Cimara Municipal
Poder Legislativo de Ribas do Rio Pardo/MS
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AUTOGRAFO DE LEIN® 20, DE 10 DE ABRIL DE 2024.
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IMIDAD! INSTITUI O PROGRAMA "CAMARA VAI A
sl L s ESCOLA, NO MUNICIPIO DE RIBAS DO
i % s b7 £ b RIO PARDO - MS
|

I WA [ S /YR B

{ -.7,4&5"??3,1'% vo (2
S O PREFEITO MUNICIPAL DE RIBAS DO
RIO PARDO, Estado de Mato Grosso do Sul, faz saber que o Plenario APROVOU

_a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido no &mbito municipal, o Programa "Camara Vai a Escola”, com
0 objetivo geral de promover a interagéo entre a Camara Municipal de Ribas do Rio
Pardo — MS e a escola, permitindo ao estudante compreender o papel do Legislativo
Municipal dentro do contexto social em que vive, contribuindo assim para a cidadania
e entendimento dos aspectos politicos da sociedade brasileira.

Art. 2° - O programa sera implantando mediante a ades&o das escolas e abrangera os
niveis de Ensino fundamental e Ensino Médio.

Paragrafo Unico: As atividades e sua forma de aplicagdo serdo diferenciadas,
obedecendo a carateristica da faixa etéria correspondente aos respectivos niveis.

Art. 3° - Constituem objetivos especificos no Programa:

|. Proporcionar a circulagdo de informagdes nas escolas sobre os projetos, leis e
atividades gerais da Camara Municipal;

Il. Possibilitar aos alunos o acesso e conhecimento das Vereadoras e Vereadores
eleitos para o Poder Legislativo e suas respectivas propostas;

Ill. Sensibilizar os professores, funcionarios e pais de alunos para participarem do
Projeto "Camara Vai & Escola" e apresentarem sugestdes para o seu aperfeicoamento.

Art. 4° - O programa serd operacionalizado em conformidade com as seguintes
diretrizes:

I. Inclusdo do Programa em epigrafe no Projeto Pedagdgico,

II. Estabelecimento de calendario que contera:

a) Ida da Camara a Escola inscrita no Programa,

b) Ida da Escola 4 Camara.

Ill. Planejamento das atividades;,

IV. Promog3o de atividades com os seguintes temas:

a) Histéria da Camara Municipal,

b) Apresentagdo das Vereadoras e dos Vereadores e dos respectivos mandatos;
c¢) O funcionamento da Camara;

d) Processo legislativo;

e) Nogdes de participagdo politica e cidadania.

Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo — MS — CNPJ: 01.696.482/0001-29
Rua Marciana Custédio Lemos, 64 - Santos Dumont — Fone: (67) 3238-1470 — CEP: 79.180-000
E-mail: camara@ribasdoriopardo.ms.leg.br / site: www.ribasdoriopardo.ms.leg.br
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Assunto: PARECER ACESSORIO — ANALISE DE AUTOGRAFO DE LEI MUNICIPAL

Autografo de Lei Municipal: n. 020 de 10 de Abril de 2024
Parecer n® 102/2024

I - RELATORIO

y 2oL

Trata-se de anlise juridica e emissio de parecer da Lei Municipal n. 20 de 10 de

Abril de 2024 que “Institui o programa "Cimara vai a escola, no Municipio de Ribas do Rio Pardo - MS.”.

O projeto de Lei Municipal n. 08 de 27/02/2024 de Autoria do vereador

Christopher Jamerson da Silva foi aprovado em sessio legislativa com o seguinte corpo:

PR

Institui o programa "Camara vai 2 escola, no Municipio de Ribas do
Rio Pardo - MS.

O Prefeito Municipal de Ribas do Rio Pardo Mato Grosso do Sul, no uso de suas
atribuicdes que lhe sio conferidas por lei, faz saber que, a Camara Municipal aprova
e ele sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - Fica instituido no 4mbito municipal, o Programa "Cimara Vai a Escola", com o objetivo geral de
promover a interagdo entre a Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo - MS e a escola, permitindo ao
estudante compreender o papel do Legislativo Municipal dentro do contexto social em que vive,
contribuindo assim para a cidadania ¢ entendimento dos aspectos politicos da sociedade brasileira.

Art. 2° - O programa serd implantando mediante a adesio das escolas e abrangeri os niveis de Ensino
fundamental e Ensino Médio.

Paragrafo Gnico: As atividades ¢ sua forma de aplicacio serio diferenciadas, obedecendo a carateristica da
faixa etiria correspondente 20s respectivos nivels.

Art. 3° - Constituem objetivos especificos no Programa:

1. Proporcionar a circulagio de informagoes nas escolas sobre os projetos, leis e atividades gerais da Camara
Municipal;

I1. Possibilitar 20s alunos o acesso e conhecimento das Vereadoras ¢ Vereadores eleitos para o Poder

Legislativo e suas respectivas propostas;
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111. Sensibilizar os professores, funciondrios ¢ pais de alunos para participarem do Projeto "Camara Vai a
Escola" e apresentarem sugestoes para o seu aperfeigoamento.

Artigo 4° - O programa sera operacionalizado em conformidade com as seguintes diretrizes:

1. Inclusio do Programa em epigrafe no Projeto Pedagogico;

11. Estabelecimento de calendario que contera:

a) Ida da Camara a Escola inscrita no Programa;

b) Ida da Escola a Camara.

111. Planejamento das atividades;

IV Promogio de atividades com os seguintes temas:

a) Histona da Camara Municipal;

b) Apresentagio das Vereadoras ¢ dos Vereadores e dos respectivos mandatos;

¢) O funcionamento da Camara;

d) Processo legislativo;

¢) Nocoes de participagio politica e cidadania

Art. 5° - As despesas decorrentes da execugio desta Lei correrio a conta das dotagoes proprias consignadas
no orgamento, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Por fim, o autégrafo de lei veio despachado ao Chefe do Executivo Municipal para

exercicio de sangao do veto.

Pois bem, passa-se a analise.

II - ANALISE JURIDICA - ANALISE TECNICO-JURIDICA DA
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL E
CONFORMIDADE COM ORDENAMENTO JURIDICO.

O weto do Chefe do Executivo municipal ¢ instrumento personalissimo ao prefeito
municipal, conforme Art. 54, §1° da LOM buscando reavaliar a Lei aprovada aos critérios de
constitucionalidade e de atendimento ao inferesse priblico para exercer os vetos parciais ou totais ¢ ainda
sanciona-la caso nao haja obste.

Art. 54 — Aprovado o projeto de lei sera este enviado ao prefeito que aquiescendo, o sapcionari.

§ 1° - O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou cyntrario ao

interesse publico, veta-lo 4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias utets, contados &g darafo
‘ . e : S
recebimento. (Let Organica Municipal)
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Para tanto, a parecer ¢ emitido em carater subsidiario ¢ assessorio com analise de

clementos de controle de prévio de cwnstitucionalidade ¢ legalidade do teferido projeto para munir a0

Chefe do Executivo Municipal de argumentos ¢ analises quando a consonancia do controle de legalidade

¢ constitucionalidade final da 1ei Municipal.

O Chefe do Poder Executivo pode exercer o controle, de forma preventiva, opondo o veto juridico
20 projeto de Lei considerado inconstitucional. (NOVELINO, Marcelo. Salvador, 2017.)

Denota-se que o Autdgrafo de Lei Municipal nao observa a competéncia privativa

do executivo ¢ os instrumentos de controle e prestagoes de contas contida na Lei de Responsabilidade

Fiscal, em especial, para criar gastos e implementar medidas sem a indicagao or¢amentaria competente.

Feita breve digressio, alerta-se que o texto foi desvirtuado para extender alterar as

rotinas escolares de instituicdes municipais — de Ensino Fundamental — e estaduais — de Ensino Médio

— para comportar em calendario escolar atividades do Poder Legislativo Municipal.

A norma ¢é extremamente contraria ao #nferesse piiblico por prejudicar o normal

desenvolvimento das atividades escolares e comprometer a carga horaria minima e dias letivos

minimos do curriculo escolar, exegese do art. 24, I da Lei Federal n. 9.394 de 20 de Dezembro de

1996, colaciono:

Art. 24. A educacio basica, nos niveis fundamental e médio, seri organizada de acordo com as
seguintes regras comuns:

1-a carga horéria minima anual serd de oitocentas horas para o
ensino fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um

minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado a0s exames finais, quando houver;

11 - a classificacio em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino fundamental, pode ser
feita:

a) por promogio, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase anterior, na propria
escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizagio anterior, mediante avaliagio feita pela escola, que defina o
grau de desenvolvimento ¢ experiéncia do candidato e permita sua inscri¢ao na série ou etapa
adequada, conforme regulamentagio do respectivo sistema de ensino;

11T - nos estabelecimentos que adotam a progressio regular por série, o regimento escolar pode
admitir formas de progressio parcial, desde que preservada a seqiiéncia do curriculo, observadas as
normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderio organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séres distintas, com niveis gquivalentes
de adiantamento na matéria, para o €nsino de linguas estrangeiras, artes, ou outros copnponentes
curriculares;

V - a verificacio do rendimento escolar observara os seguintes crit¢rios:
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a) avaliagio continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados a0 longo do periodo sobre os de eventuais provas
finais;

b) possibilidade de aceleragio de estudos para alunos com atraso escolar;

¢) possibthidade de avango nos cursos ¢ nas séries mediante verificagio do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

¢) obrigatoriedade de estudos de recuperagio, de preferéncia paralelos 20 periodo letivo, para os
casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicbes de ensino em seus
regimentos;

V1 - o controle de freqiiéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu regimento ¢ nas
normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de setenta e cinco por cento
do total de horas letivas para aprovagio;

V11 - cabe a cada instituicio de ensino expedir historicos escolares, declaragées de conclusio de série

¢ diplomas ou certificados de conclusio de cursos, com as especificagoes cabiveis.
§1° A carga horaria mini inci a) r4 ser ampliada de

Mmmmmmnﬂummmww
horaria, a i

§ 20 Os sistemas de ensino disporao sobre a oferta de educagio de jovens e adultos e de ensino
noturno regular, adequado s condigées do educando, conforme o inciso VI do art. 4o.

Percebe-se que o legislador municipal nao observou a necessaria
continuidade do servigo publico ao estender e extrapolar o curriculo escolar das instituigoes,
os quais ja passam por periodo de transitoriedade para ampliagao e, no caso da rede estadual,

aplicagio de instituigoes escolares em regime integral.

O sancionamento da Lei Municipal obrigara as instituicoes escolares a adequar-se
a0 calendirio do Poder Legislativo Municipal o que ird causar uma grave incidéncia adaptagoes da
rotina escolar com compensagoes ¢ alteragao do Plano Politico Pedagégico das escolas, afetando,

inclusive, a normal rotina da Administracio Escolar, devendo ser vetado em sua integralidade.

A dupla extrapolagio da competéncia legislativa neste ponto que implica em
prejuizo a0 servico publico municipal ¢ estadual — em razio da falta de critérios racionais e claros para
a compatibilizacio das rotinas legislativas e escolares — por acambarcar a competéncia de regulagio da

Administracao Publica, competéncia exclusiva do Executivo Municipal, com a criagio de despesa sem

dotacio especifica.

Dai a ilegalidade do autografo de lei municipal que afronta as Constituigoes
FEstadual e Federal para disciplinar, via Lei Municipal, competéncia restrita aos poderes Legislativo e

Executivo Municipal.

. —
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111 - CONCLUSAO
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Ante o exposto, salvo melhor juizo, manifesta-se pelo VETO TOTAL para

reconhecer a inconstitucionalidade ¢ nio conformacio com o ordenamento juridico da integralidade

do autdgrafo de Let Municipal n. 20 de 10 de Abril de 2024.

I o parecer, o qual submetemos a autoridade superior.

Ribas do Rio Pardo, 25 de Abril de 2024.
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