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Mensagem ao Legislativo n. 048/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Comunico que, nos termos do artigo 54, §1° da Lei Organica

Municipal, decidi vetar integralmente pot inconstitucionalidade e contrariedade
a0 interesse publico a integralidade do Autégrafo de Lei n° 025, de 17 de Abril

de 2023. acolhendo como razio os seguintes argumentos expendidos pela Procuradoria

do Municipio no Parecer n. 104/2024 (copia anexo), que resumidamente manifestou:

“Denota-se que o Autdgrafo de Lei Municipal nao
observa a competéncia privativa do executivo e os instrumentos de
controle e prestagoes de contas contida na Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial, para criar gastos e implementar medidas sem a

indicacio orgamentaria competente.

Feita breve digressao, alerta-se que o texto foi
desvirtuado para criar Programa Permanente de Reforyo Escolar aos Alunos
Regularmente Matriculados nas Unidades Municipais de Ensino sem indicar

dotacio orcamentaria para custear o gasto criado.

Percebe-se que a legislatura extrapola os limites dos
interesses locais e a separacio de poderes implementando a criagao de
obrigagdes a ser implementadas pelo Executivo Municipal, estas,

consubstanciada consistente na contratagao de profissionais da 4r
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educagio para criar Programa Permanente de Reforco Escolar, sem

indicar a dotacio orcamentaria ou origens dos recursos financeiros.

O legislador municipal deva observar os limites
legislativos de sua competéncia sob pena de incorrer em violagao
constitucional pela norma municipal, observamos a ocorréncia no p.

Caso.

I© importante destacar que a legislagio municipal
busca criar dnus aos cofres municipais sem indicar origem dos recursos
financeiros, o que atenta, ainda, contra a Lei de Responsabilidade
Fiscal, sendo inaplicavel a0 Administrador sem que haja improbidade

administrativa por destinar recurso a subvengao de atividade de entidade

privada.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cariter continua despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para
o _ente a obrigacio legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prev:sta no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recurs: ra seu i0.

Observa-se o obste impeditivo legal da Lei de
Responsabilidade ja que a contratagao de profissionais e da
implementagio do referido programa nio encontra-se previsao
orcamentiria na Lei Anual, bem como a legislatura nao preocupou-se
em indicar a dotacio no orgamento vigente caracterizando a criacio de
despesa sem indicacio da origem e, pior, sem cautela de estudo de impacto

orcamentdrio-financeiro.

Isto, conjugado com executoriedade legal para

implantagao, sob crivo e fiscalizacio do legislativo, plica na

manifestacio de veto, ainda, da totalidade do autografo”
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Iissas, Senhoras ¢ Senhores Vereadores, sio as razoes que
me conduziram a vetar integralmente o Projeto de Lei em causa, as quais submeto a

clevada apreciagio desta Colenda Camara.

JoAo ALPREDD DANIEZE
PREFEI UNICIPAL

Ao Excelentissimo Senhor

Lu1zZ ANTONIO FERNANDES RIBEIRO
Vereador Presidente da Cimara Municipal
Poder Legislativo de Ribas do Rio Pardo/MS
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AUTOGRAFO DE LEI N° 25, DE 17 DE ABRIL DE 2024.

APROVADO ‘DISPOE  SOBRE A CRIAGAO DO

FORLHANIDR = PROGRAMA PERMANENTE DE REFORGO
SALA DAS SESSOES ESCOLAR AOS ALUNOS REGULARMENTE

/6 l MATRICULADOS  NAS  UNIDADES
-*-/5'—»4—/—“1?9—’-(-:/, MUNICIPAIS DE ENSINO, NAS AREAS

A 7 9y
N ﬂé;{m‘gmg - URBANA E RURAL DO MUNICIPIO”

O PREFEITO MUNICIPAL DE RIBAS DO
RIO PARDO, Estado de Mato Grosso do Sul, faz saber que 0 Plenario APROVOU
a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica criado o Programa Permanente de Reforgo Escolar a alunos
regulamente matriculados nas Unidades Municipais de Ensino, nas areas urbanas
e rural do Municipio de Ribas especial, doravante Programa, para a atenuagao de
déficit de aprendizagem.

Paragrafo unico. Pais ou responsaveis dos alunos poderdo solicitar nos
diretores das unidades municipais de ensino o encaminhamento de seus filhos para
a avaliacdo relativa no Programa citado no caput.

Art. 2°- O Programa tera por atribui¢ao primaria e precipua prover reforgo escolar
a alunos regularmente matriculados, mas unidades municipais de ensino, das
Areas urbano e rural, por equipes multidisciplinares de professores, coordenagao
pedagogia assistentes sociais e afins, quando for o caso, obedecendo os principios
estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educagdo ou por 6rgao por ela
determinado. concomitantemente com a Secretaria Municipal de Assisténcia

Social.

§ 1° - Para a execugao do Programa, o Municipio podera finar convénios ou
parecerias com os governos do Estado e da Unido, sociedade civil, empresas
privadas, cooperativas, associagbes de moradores, moradores de comunidades
comprovadamente capacitados para tal finalidade e demais entidades voltadas a
area da educagao,

§ 2° - O professor habilitado para ministrar as aulas de reforgo objeto deste
Projeto deve ser efetivo da Rede Municipal, preferencialmente que seja lotado na
Unidade Escolar onde ocorrerdo as aulas de reforgo;

§ 3° - As aulas de reforgo devéréo ocorrer em ambientagdo proépria,
consistente em salas de aula individuais, separadas das aulas regulares, ministrado
por profissionais habilitados em Educagao especial.
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Assunto: PARECER ACESSORIO — ANALISE DE AUTOGRAFO DE LEI MUNICIPAL
Autografo de Lei Municipal: n. 25 de 17 de Abril de 2024
Parecer n° 104 /2024

I - RELATORIO

20 02

Trata-se de analise juridica ¢ emissao de parecer da Lei Municipal n. 25 de 17 de
Abril de 2024 que “Dispie sobre a criagdo do programa permanente de reforgo escolar aos alunos regularmente

matriculados nas unidades municipais de ensino, na drea urbana e rural do Municipio.”.
Va
O Autégrafo de Lei Municipal n. 25 de 17 de Abril de 2024 foi aprovado em sessao

Edwvamicv notse-

legislativa do dia 16 de Abril de 2024 com o seguinte corpo:

A Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo, Estado do Mato Grosso do Sul:

Art. 1°- Fica criado o Programa Permanente de Reforco Escolar a alunos
regulamente matriculados nas Unidades Municipais de Ensino, nas areas urbanas e
rural do Municipio de Ribas especial, doravante Programa, para a atenuacgao de
déficit de aprendizagem.

Paragrafo nico. Pais ou responsaveis dos alunos poderio solicitar nos diretores
das unidades municipais de ensino o encaminhamento de seus filhos para a
avaliacio relativa no Programa citado no caput.

Art. 2°- O Programa tera por atribuicao primaria e precipua prover reforgo escolar
a alunos regularmente matriculados, mas unidades municipais de ensino, das Areas
urbano e rural, por equipes multidisciplinares de professores, coordenagao
pedagogia assistentes sociais e afins, quando for o caso, obedecendo os principios
estabelecidos pela Secretatia Municipal de Educagio ou por 6rgao por ela
determinado. concomitantemente com a Secretiria Municipal de Assisténcia Social.
Parigrafo tnico. Paraa execugio do Programa, o Municipio podera finar conveénios
ou parecerias com OS governos do Estado e da Unido, sociedade civil, empresas
privadas, cooperativas, associagoes de moradores, moradores de comunidades
comprovadamente capacitados para tal finalidade e demais entidades voltadas a area
da educacgao.

Art. 3° - Constituem-se como objetivos do Programa:

I - Mapear os alunos com menor rendimento escolar, baseado nas provas aplicadas
ou na percepcio dos professores;

IT - Mapear os alunos com maior nimero de faltas nas aulas remotas; )

111 - identificar as principais dificuldades enfrentadas pelos alunos com mfgi:’or
rendimento escolar durante o periodo de aulas remotas;
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municipal, conforme
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IV - Produzir conteado especifico para o refor¢o escolar, com a participagao da
Coordenacio e Orientacio Pedagogica da Secretaria Municipal de Educacao e das
escolas:

V - Prover de infracstrutura ¢ recursos necessarios aos professores responsaveis
pelas aulas de reforco escolar para estes alunos identificados com baixo rendimento

escolar;
VI - Manter didlogo constante com o Consclho Tutelar, conselho escolar,

orientacio e coordenagio pedagogica das escolas e gestores escolares.

Art. 4°- Para o fiel cumprimento desta Lei, o Poder Executivo adotara as medidas
administrativas necessarias, observados os ditames da legislagao pertinente em
Vigor.

Art. 5° - As despesas decorrentes da implantagio do programa descrito no art. 1'
desta lei correrio por dotagio orgamentaria propria, suplementadas por créditos
adicionais suplementares ou extraordinarios.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao

Pois bem, passa-se a analise.

II - ANALISE JURIDICA - ANALISE TECNICO-JURIDICA DA
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL E
CONFORMIDADE COM ORDENAMENTO JURIDICO.

O eto do Chefe do Executivo municipal ¢ instrumento personalissimo ao prefeito

Art. 54, §1° da LOM buscando reavaliar a Lei aprovada aos critérios de

Lonstitucionalidade e de atendimento ao inferesse priblico para exercer os vetos parciais ou totais e ainda

sanciona-la caso nao haja obste.

Art. 54 — Aprovado o projeto de lei serd este enviado a0 prefeito que aquiescendo, o sancionard.
§1°-0O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse pablico, veta-lo 4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do

recebimento. (Lei Organica Municipal)

Para tanto, a parecer ¢ emitido em cardter subsidirio ¢ assessorio com analise de

elementos de controle de prévio de constitucionalidade e legalidade do referido projeto para munir a0

Chefe do Executivo Municipal de argumentos ¢ anilises quando a consonancia do controle de le

¢ constitucionalidade final da Lei Municipal.
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O Chefe do Poder Executivo pode exercer o controle, de forma preventiva, opondo o veto juridico
a0 projeto de Lei considerado inconstitucional. (NOVELINO, Marcelo. Salvador, 2017.)

Denota-se que o Autografo de Lei Municipal nao observa a competéncia privativa
do executivo e os instrumentos de controle e prestagoes de contas contida na Lei de Responsabilidade

Fiscal, em especial, para criar gastos ¢ implementar medidas sem a indicagio orcamentaria competente.

Feita breve digressio, alerta-se que o texto foi desvirtuado para criar Programa
Permanente de Reforvo Escolar aos Alunos Regularmente Matriculados nas Unidades Municipais de Ensino sem

indicar dotagio orcamentaria para custear o gasto criado.

Percebe-se que a legislatura extrapola os limites dos interesses locais e a separagao
de poderes implementando a criagio de obrigagdes a ser implementadas pelo Executivo Municipal,
estas, consubstanciada consistente na contratagio de profissionais da drea de educagio para criar
Programa Permanente de Reforco Escolar, sem indicar a dotacio orgamentiria ou origens dos

recursos financeiros.

O legislador municipal deva observar os limites legislativos de sua competéncia sob
pena de incorrer em violagdo constitucional pela norma municipal, observamos 2a ocorréncia no p.

Caso.

E importante destacar que a legislacdo municipal busca criar 6nus aos cofres
municipais sem indicar origem dos recursos financeiros, o que atenta, ainda, contra a Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo inaplicvel a0 Administrador sem que haja zzprobidade administrativa

por destinar recurso a subvengao de atividade de entidade privada.

Art. 17mmmmmmﬂmmmw&m

medida provxsom ou ato admmxstrauvo normanvo que fixem para o ente a obrigagio legal de
ici

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverido ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar m ur ara seu
custeio.

Observa-se o obste impeditivo legal da Lei de Responsabilidade ja que a contratagio
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caracterizando a criagio de despesa sem indicagio da origem e, pior, sem cautela de estudo de impacto

OI]‘:lll/l‘ll/:il‘i()_—/ilhllh'(‘/I'().

Isto, conjugado com executoriedade legal para implantagio, sob crivo e fiscalizagao

do legislativo, implica na manifestacio de veto, ainda, da totalidade do autégrafo.

IIT - CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhor juizo, manifesta-se pelo VETO TOTAL para
reconhecer a inconstitucionalidade ¢ nio conformagio com o ordenamento juridico do Autégrafo de

Lei Municipal n. 25 de 17 de Abril de 2024.

I o parecer, o qual submetemos a autoridade supetior.

Ribas do Rio Pardo
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