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Ribas do Rio Pardo/MS, 24 de Setembro de 2024.

Mensagem ao Legislativo n. 073/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Comunico que, nos termos do artigo 54, §1°, da Lei Organica Municipal, decidi vetar
parcialmente por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico os
artigos 4°, paragrafo unico, inc. I, II, ITI e IV e Artigo 5°, inc. I, IT, I1I, IV, rodos,
do Autégrafo de Lei Municipal n. 59 de 11 de Setembro de 2024, acolhendo como

razao os seguintes argumentos expendidos pela Procuradoria do Municipio no Parecer

n. 358/2024 (copia anexo), que resumidamente manifestou:

‘Denota-se que o Autdgrafo de Lei Municipal ndo observa a
competéncia privativa do executivo e os instrumentos de controle e prestaces de
contas contida na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial, para criar gastos e
implementar medidas sem a indicagio orgamentiria competente (o7ar
capacitacio permanente e a semana municipal de conscientizacdo do antismo).

Feita breve digressio, alerta-se que o texto foi desvirtuado para
crar obrigacdo de crar capacitagio permanente ¢ a semana municipal de conscientizagdo do
antismo, esta, consistente na criagio de recursos e servidores para promover
capacitacdo de tema nio obrigatério e ja abordados nas formacdes continuadas das
secretarias e implementacio de calendirio municipal para realizar campanhas
publicitdrias, palestras, cursos e incentivo a caminhada do autismo.

O énus criado amplia a Lei Federal n. 12.764/12 — que define
Institui a Politica Nacional de Protecio dos Direitos da Pessoa com Transtomno do
Espectro Autista — para imputar a municipalidade programa de capacitacio
permanente, com capacitagio permanente sobre o autismo com
desenvolvimento de estratégias, garantia de acesso ao curriculo, assegurando
estratégias pedagdgicas e o uso de acessibilidade e a produgio e a difusio de
conhecimentos, metodologia e informagées nas dreas da saiide, educagio e
assisténcia social (Art. 4°, paragrafo unico da referida Lei Municipal) e da promocio

; de Semana Municipal de Conscientizagio do Autismo (Art. 5° da referida Lei
4@1"7— 2 Municipal) como acoes a ser implantada pelo Poder Executivo $em jndicar a dotagio

Giselle P. M. Dias orcamentaria correspondente.
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En passant, deva ser destacado que a formagio continuada de
professores ¢ atividade ji executada pela Secretaria de Educagio — em
conformidade a Resolugio Conselho Nacional de Educacio n° 1, de 27 de outubro
de 2020 — que busca implementar a atuacio dos professores da rede publica com a
prixis, em especial, temas transversais como o autismo, bem com a Secretiria de
Saide deva utilizar critérios médicos e multidisciplinar para o diagnostico de
autismo da rede municipal.

No atendimento da rede municipal de saide o diagnéstico
nosolégico objetiva: (a) examinar em que medida os comportamentos
observados sdo suficientes para a classificagio diagnéstica (pela CID-10),
levando-se em consideracio diagnosticos diferenciais; e (b) fornecer subsidios para
0 delineamento do Projeto Terapéutico Singular (PTS) e para o
encaminhamento para as intervengdes adequadas a cada caso.

O objetivo da avaliacdo nido é apenas o estabelecimento do
diagnostico por si s6, mas a identificagdo de potencialidades da pessoa e de sua
familia. Isso pode ser alcancado extraindo das equipes o que elas tém de expertise
em seus respectivos campos de atuacio, a0 mesmo tempo em que cada drea interage
com a outra. Considerando-se: (a) que o diagnéstico de TEA envolve a identificagio
de “desvios gualitatives” do desenvolvimento (sobretudo no terreno da interagio social
e da linguagem); (b) a necessidade do diagnostico diferencial; e (c) a identificagio de
potencialidades tanto quanto de comprometimentos, é importante que se possa
contar com uma equipe de, no minimo, psiquiatra e/ou neurologista e/ou
pediatra, psicélogo e fonoaudiélogo.

O tratamento de equipe multidisciplinar ¢é objeto de
profissionais da rede municipal de saude por encaminhamento também devendo ser
observado os critérios de cada especialidade para melhor exercicios das atividades
executadas.

Por sua vez, a promogio de Semana Municipal de
Conscientizagio do Autismo (Art. 5° da referida Lei Municipal) buscard
implementar campanhas publicitirias, semindrios e cursos, e o incentivo a realizacio
de caminbada pelo autismo e a disseminacio de fita quebra-cabega, todas, as expensas da
municipalidade.

E importante destacar que a legislagio municipal busca crar
onus aos cofres municipais sem indicar origem dos recursos financeiros, o que atenta,
ainda, contra a Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo inaplicivel a0 Administrador
sem que haja improbidade administrativa por destinar recurso a subvengio de atividade
de entidade privada.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisora ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigaciao
legal de sua execucgio por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

Observa-se o obste impeditivo legal da Lei de
Responsabilidade ja que a criacio de capacitagio especifica e permanente sobre
o autismo com desenvolvimento de estratégias, garantia de acesso ao
curriculo, assegurando estratégias pedagogicas e o uso de acessibilidade e a
produgio e a difusdo de conhecimentos, metodologia e informagdes nas dreas
da saiide, educagdo e assisténcia social (Art. 4°, paragrafo tnico da referida Lei
Municipal) e da promogio de Semana Municipal de Conscientizagio do Autismo

(Art. 5° da referida Lei Municipal) nio encontra-se previsdo orcamentaria na Lei

Anual, bem como a legislatura nio preocupou-se em indicar a doYacigno orcamento
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vigente caracterizando a criacio de despesa sem indicacdo da origem e, pior, sem
cautela de estudo de impacto orcamentario-financeiro.

Isto, conjugado com o prazo de vigéncia da Lei de 45 (quarenta
e cinco dias), vacatio legts, sob crivo e fiscalizagio do legislativo, implica na
manifestagdo de veto integral, ainda, da parcialidade do autégrafo.”

Essas, Senhoras e Senhores Vereadores, sio as razdes que me
conduziram a vetar parcialmente o Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada

apreciacio desta Colenda Camara.

Ao Excelentissimo Senhor

Luiz ANTONIO FERNANDES RIBEIRO
Vereador Presidente da Cimara Municipal
Poder Legislativo de Ribas do Rio Pardo/MS
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Assunto: PARECER ACESSORIO — ANALISE DE AUTOGRAFO DE LEI MUNICIPAL
Auté6grafo de Lei Municipal: n. 059 de 11 de Setembro de 2024

Parecer n° 358 /2024.

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica e emissio de parecer do Autografo de Lei Municipal n.

59 de 11 de Setembro de 2024 que “Dispie sobre a instalagio de rastreadores nos veiculos da Administracio
Priblica do Municipio de Ribas do Rio Pardo.”.

O projeto de Lei Municipal n. 59 de 11/09/2024 da Vereador Christoffer Jamerson

da Silva foi aprovado em sessio legislativa do dia 10 de Setembro de 2024 com o seguinte corpo:
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Dispie sobre Politica Priblica municipal para Garantia, Proteio e ampliacdo dos
Direitos das Pessoas com Transtorno do Espectro Auntista (TEA) e sens
Familiares.

O PREFEITO MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO, Estado de Mato Grosso
do Sul, faz saber que o Plenirio APROVOU a seguinte Lei:

Art. 1° A politica municipal para garantia, protecdo e ampliacio dos direitos das pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e seus familiares fica disciplinada nos termos
das diretrizes estabelecidas nesta Lei.

§ 1° Para os fins desta lei, considera-se pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) aquela que, em razio de neurodesenvolvimento atipico, apresente as seguintes
caracteristicas:

I - dificuldade de comunicacio, podendo haver comprometimento da linguagem verbal
e nio verbal, literalidade, concretude, apraxia de fala e dislexia;

II - dificuldade de manutencio de interacio social, auséncia ou diminuigio de
reciprocidade e pouco ou nenhum apego a convengdes sociais;

III - padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses, temas e atividades,
apego a rotina e necessidade de planejamento;

IV - recebimento, processamento e resposta aos estimulos sensoriais de forma peculiar,
podendo haver hiper ou hiporresponsividade dos sentidos e rigidez mental.

§ 2° As caracteristicas elencadas no § 1° deste artigo podem se apresentar em diferentes
graus, em conjunto ou de forma isolada.

§ 3° As pessoas com Transtorno do Espectro Autista sio equiparadas a pessoas com
deficiéncia, para todos os efeitos legais, conforme Lei Federal n® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, que estabelece a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista.

Art. 2° Sio diretrizes da Politica Municipal para garantia, protecio e ampliacio dos direitos
das pessoas com Transtorno do Espectro Aunsta (TEA) e seus familiares: &

I - a intersetorialidade no desenvolvimento das ac6es e das politicas e no atendif
pessoa com Transtorno do Espectro Autista;
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IT - a participagio da comunidade na formulagio de politicas publicas voltadas as pessoas
com Transtorno do Espectro Autista e o controle social da sua implantacio,
acompanhamento e avaliagio;

III - o protagonismo da pessoa com Transtorno do Espectro Autista na formulacio de
politicas publicas voltadas a efetivacio de seus direitos;

IV - a promocio, pelo Municipio de Ribas do Rio Pardo - MS, de campanhas de
esclarecimento sobre o Transtorno do Espectro Autista;

V' - a atengio integral as necessidades de saide da pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, objetivando o diagnéstico precoce, o atendimento multiprofissional e o acesso a
medicamentos e alimentacio adequada;

VI - o estimulo a insergio da pessoa com Transtorno do Espectro Autista no mercado de
trabalho, observadas as peculiaridades da deficiéncia e a Lei Federal n® 8.069, de 13 de
julho de 1990;

VII - o incentivo a formacio e a capacitagio de profissionais especializados no
atendimento a pessoa com Transtomo do Espectro Autista, bem como a pais e
responsaveis;

VIII - o apoio social, psicoldgico e formativo aos familiares de pessoas com TEA;

IX - a inser¢do da pessoa com Transtorno do Espectro Autista na sociedade, podendo o
Municipio implementar politicas publicas para a garantia, protecdo e ampliacio de seus
direitos;

X - a protegio contra qualquer forma de abuso e discriminacio, sujeito as penalidades
legais;

XI - a garantia, na rede publica municipal de ensino, de matricula nas classes comuns e de
oferta do Atendimento Educacional Especializado - AEE aos estudantes publico da
Educagio Especial, quando se fizer necessario, e apos avaliagio educacional especializada,
amparadas pelo Plano de AEE.

Pardgrafo tinico. A politica tratada nesta Lei tem como objetivo promover a inclusio
social, priorizando a autonomia, protagonismo e independéncia das pessoas com TEA,
bem como dinamizar a gestio, promovendo a desburocratizacio e facilitando a criagio de
mecanismos que propiciem mais agilidade e efetividade na consecugio dos processos de
diagnéstico e de intervencio pedagdgica, a fim de abarcar as articulacées de agdes e
projetos voltados a populagio com TEA, a seus familiares e cuidadores.

Art. 3° Cabe ao Municipio assegurar a pessoa com Transtorno do Espectro Autista a
efetivagio dos direitos fundamentais referentes a vida, a saiude, a sexualidade, a
alimentacio, a habitacio, a educacio, a profissionalizacio, ao trabalho, ao diagnéstico e
a0 tratamento, ao transporte, i cultura, ao desporto, ao turismo, 20 lazer, a informacio, a
comunicacio,  dignidade, ao respeito, 2 liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria,
entre outros, estabelecidos na Constituicio Federal, na Lei Federal n® 12.764, de 2012, na
Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015, e outras normas que garantam seu bemestar
pessoal, social e economico.

§ 1° Para a efetivagio dos direitos referidos no caput deste artigo, fica o Municipio
autorizado a firmar parcerias com pessoas juridicas de direito publico ou privado.

§ 2° Sera criado cadastro municipal das pessoas com Transtorno do Espectro Autista,
levando-se em conta interseccoes de género e faixa etina, visando subsidiar a Politica ora
instituida.

§ 3° Os atendimentos a pessoa com TEA em ambito municipal devem ser informados ao
orgio competente para a atualizagio do cadastro a que se refere o § 2° deste artigo, na
forma do regulamento.

Art. 4° A prestacao de servicos publicos a pessoa com Transtorno do Espectro Autista
sera realizada de forma integrada pelos servicos municipais de saude, educacio e
assisténcia social.

Para 0 vnico. Com ao nicipio criar e manter programa permanente de
capacitacio e atualizacio em autismo, estr ado e ministradg._por equipe
multiprofissional, a fim de garantir informacdo, treinamento th macio e

especializacdo aos profissionais que atuam na prestacdo de servicos
com T tendo como principais objetivos:
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-0 envolvimento tr: as i e ou ursos
cessibilidade r meio wvaliacio pedagdgic ncional es nte
vistas a superagdo de barreiras, que promovam o Atendimento Educacional
Especializado d essoas com Transtorn Es 0 Autista em todas as suas
dimensdes;
Il - a garantia de acesso ao curriculo, assegurando-se o direito de aprendizagem
no que diz respeito 2 elaboracio de estratégias pedagdgi ue as rem as

pessoas com Transtorno do Espectro Autista o mencionado acesso, de maneira
que eliminem as barreiras e tenham garantidos os direitos de aprendizagem,
possibilitando o seu desenvolvimento integral;

II1 - a producio e a difusio de conhecimentos, metodologias e informagdes nas

areas saude, educacdo e assisténcia social, fundamentados raticas
sead m evidéncias cientific

IV - a elaboragido de estudos que gerem indicadores locais capazes de auxiliar no
desenvolvimento, fortalecimento e aperfeicoamento da Politica tratada nesta Lei.
Art. 5° Durante a Semana Municipal de Conscientizacio do Autismo, a ser incluida
no Calendirio de Eventos da Cidade, o Municipio devera promover:

I - campanhas publicitirias e institucionais visando a conscientizagio da
populagio sobre o Transtorno do Espectro Autista;

II - indrio ales e cu de acitacio e treiname ar;
rofissionais que prestam servi 3 lacio com Transtorno Es

Autista;

III - incentivo 2 realizagdo da Caminhada pelo Autismo como evento oficial no
alendirio de Ribas d io Pardo - MS, no dia mundial d nscientizacio do

autismo, 2 de abril, visando conscientizar a populagio e dar visibilidade as pessoas
com TEA;
IV - a disseminacdo da Fita Quebra Cabega, simbolo mundial do Transtorno do

Espectro Autista.
Art. 6° E assegurado o acesso a acdes e servicos municipais de saide que garantam a

atencio integral s necessidades das pessoas com TEA, devendo o Municipio garantir:

I - diagnostico precoce, ainda que nao defimitivo;

IT - atendimento multiprofissional no Sistema Municipal de Saude;

I1I - informagdes que auxiliem no diagnéstico e no tratamento das condigbes coexistentes;
IV - orientacdo nutricional e farmacéutica adequada;

V - orientacio aos familiares e responsdveis pelos cuidados da pessoa com TEA, quando
for o caso. § 1° Para a garantia dos direitos previstos no caput deste artigo, observar-se-d
além do disposto nesta Lei, a legislacdo de regéncia do Sistema Unico de Saude - SUS,
sem prejuizo de outras normas apliciveis, bem como a "Linha de cuidado para a atencdo
as pessoas com transtornos do espectro do autismo e suas familias na rede de atengio
psicossocial do Sistema Unico de Satde" do Ministério da Saude.

§ 2° As linhas terapéuticas devem observar as idiossincrasias de cada pessoa com TEA,
ndo devendo os servicos adotar usa unico modelo de abordagem terapéutica.

§ 3° Sempre que for necessiria a internacio da pessoa com TEA, esta devera ser feita de
maneira humanizada e assistida, a fim de preservar a saide do paciente e reestabelecer seu
equilibrio.

Art. 7° Incumbe ao Municipio assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar a inclusio da pessoa com TEA na Rede Municipal de Ensino,
devendo, para tanto:

I - promover cursos de capacitacio continuada e intersetorial voltados aos profissionais
que atuam na Rede Municipal de Ensino, visando a inclusio de alunos com TEA;

II - disponibilizar acompanhamento especializado para apoiar o estudante com
Transtorno do Espectro Autista dentro do contexto da classe comum do ensino regular,
quando necessario e avaliado pela equipe de educacio especial, podendo este apoio ser de
cariter temporario ou permanente, conforme mensurado no Plano de :\tend.imen&o
Educacional Especializado, com a devida identficagio de barreiras de acesso ao g riqét);
IIT - garantir suporte escolar complementar especializado no contraturno, pard o, #fino
com TEA incluido em classe comum do ensino regular; f
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IV - garantir, na rede pablica municipal de ensino, a matricula dos estudantes piiblico da
Educacio Especial nas classes comuns, bem como assegurar a oferta do Atendimento
Educacional Especializado - AEE, quando necessirio e apés avaliacio educacional
especializada, amparadas pelo Plano de AEE;

V - garantir as mobilizagdes indispensiveis ao atendimento das necessidades especificas
dos estudantes publico da Educagio Especial, assegurando-se o acesso e a permanéncia
em diferentes tempos e espagos educativos, considerada a neurodiversidade apresentada
pelos estudantes com TEA;

VI - garantir o acesso a0 ensino voltado para jovens e adultos (EJA) as pessoas com TEA
que atingiram a idade adulta sem terem sido devidamente escolarizadas;

VII - assegurar o acompanhamento por profissional de psicopedagogia, quando apés
avaliacio multiprofissional for identificado problema de aprendizagem.

§ 1° As mobilizagdes indispensaveis ao atendimento das necessidades especificas dos
estudantes publico da Educagio Especial a que se refere o inciso V do caput deste artigo
deverio ser consideradas no Projeto Politico-Pedagégico - PPP de todas as Unidades
Educacionais/Espacos Educativos da Rede Municipal de Ensino.

§ 2° Poderio ser implementadas, quando for o caso, ferramentas de comunicagio
alternativa, a fim de proporcionar técnicas efetivas de ensino aos alunos com TEA.

Art. 8° E vedada a cobranca de valores diferenciados de qualquer natureza para as pessoas
com TEA nas mensalidades, anuidades e matriculas das institui¢cdes privadas de ensino
localizadas no Municipio, as quais estio obrigadas a promover as adaptagGes necessarias
a inclusio dos alunos com TEA, nos mesmos termos do art. 7° desta Lei, nos termos
previstos pelo artigo 28 da Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

€SS com TEA tém direit nsporte, de fi igna e de acordo
com suas necessidades, incluindo:
I- irei cil de veicul ue trans em pessoas com T
forma da legislacdo especifica, nas v reservadas e sinalizadas como vagas
destinadas ao de pessoas com deficiéncia, nas vi. iblicas e nas vias e dreas
de estacionamento aberto ublico de estabeleci tos de uso coletivo;

utilizacdo do Servico de Atendimento Especial - Servigo Atende, instituido
pela Lei n” 16.337, de 30 de dezembro de 2015.
Art. 10. A pessoa com TEA tem direito 4 vida digna, a integridade fisica e moral, ao livre
desenvolvimento da personalidade e a seguranca, devendo ser combatida, em ambito
municipal, toda forma de discriminacdo contra elas praticada, em razio da neuro
divergéncia, incluindo-se aqui a infantilizacdo de adultos e a aversdo ao contato.
Art. 11. A pessoa com TEA seri protegida de toda forma de negligéncia, discriminacio,
exploracio, violéncia, tortura, crueldade, opressio e tratamento desumano ou degradante
praticado em ambito municipal. Parigrafo unico. A Administracio Publica Municipal
criard canais facilitados, ou adequari canais ji existentes, de dentncia as condutas descritas
no caput deste artigo, bem como promoveri campanhas de combate a violéncia fisica e
moral praticada contra a pessoa com TEA
Art. 12. A Politica Municipal para garantia, protegio e ampliacdo dos direitos das Pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e seus familiares fica vinculada a Secretaria
Municipal da Pessoa com Deficiéncia - SMPED, competindo-lhe o planejamento e a
gestdo, a partir das seguintes atribuigdes:
I - coordenar e acompanhar a implementacio da Politica Municipal ora instituida;
IT - fomentar e promover as agdes de capacitacio em Transtorno do Espectro Autista,
em colaboracido com organizacoes da sociedade civil, meios de comunicagio, entidades
de classe, institui¢des publicas e privadas e com a sociedade;
IIT - contribuir para a elaboracio do Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes
Orcamentirias - LDO e da Lei Orcamentaria Anual - LOA, a fim de viabilizar a politica
ora instituida, bem como os planos, programas, projetos e acdes correlatos;
IV - articular e coordenar a estruturagio da rede de atendimento a pessoa com TEA, bem
como a captacio de recursos para planos, programas e projetos na drea de saude, educacio
e assisténcia social voltados a implementacio da politica.
Art. 13. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo pelas d tggocs
orgamentarias propras, suplementadas se necessario.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentari o disposto nesta Lei, no que coubeg,
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Art. 15. Esta Lei entra em vigor 45 dias ap6s a sua publicagio.

Por fim, o autégrafo de lei veio despachado ao Chefe do Executivo Municipal para

exercicio de sancio do veto.

Pois bem, passa-se a analise.

II - ANALISE JURIDICA - ANALISE TECNICO-JURIDICA DA
CONSTITUCIONALIDADE DA  LEI  MUNICIPAL E
CONFORMIDADE COM ORDENAMENTO JURIDICO.

O veto do Chefe do Executivo municipal é instrumento personalissimo ao prefeito
municipal, conforme Art. 54, §1° da LOM buscando reavaliar a Lei aprovada aos critérios de
constitucionalidade e de atendimento ao inferesse piiblico para exercer os vetos parciais ou totais e ainda
sanciona-la caso nio haja obste.

Art. 54 — Aprovado o projeto de lei seri este enviado ao prefeito que aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contririo ao

interesse publico, veta-lo 4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados da data do
recebimento. (Lei Organica Municipal)

Para tanto, a parecer é emitido em carater subsidiario e assessorio com analise de
elementos de controle de prévio de constitucionalidade e legalidade do referido projeto para munir ao
Chefe do Executivo Municipal de argumentos e anilises quando a consonancia do confrole de legalidade

e constitucionalidade final da Lei Municipal.

O Chefe do Poder Executivo pode exercer o controle, de forma preventiva, opondo o veto juridico
ao projeto de Lei considerado inconstitucional. INOVELINO, Marcelo. Salvador, 2017.)

Denota-se que o Autografo de Lei Municipal niao observa a competéncia privativa

do executivo e os instrumentos de controle e prestacoes de contas contida na Lei de Respo ab%dade

Fiscal, em especial, para criar gastos e implementar medidas sem a indicagdo o

competente (criar capacitacio permanente ¢ a semana municipal de conscientizacdo do autismo).
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Feita breve digressio, alerta-se que o texto foi desvirtuado para criar obrigacio de
eriar capacitacdo permanente e a semana municipal de conscientizacio do autismo, esta, consistente na criacio de
recursos e servidores para promover capacitacio de tema nio obrigatério e ja abordados nas
formacdes continuadas das secretarias e implementacio de calendirio municipal para realizar

campanhas publicitarias, palestras, cursos e incentivo a caminhada do autismo.

O dnus criado amplia a Lei Federal n. 12.764/12 — que define Institui a Politica
Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista — para imputar a
municipalidade programa de capacitagio permanente, com capacitagio permanente sobre o
autismo com desenvolvimento de estratégias, garantia de acesso ao curriculo, assegurando
estratégias pedagdgicas e o uso de acessibilidade e a produgio e a difusio de conhecimentos,
metodologia e informagdes nas dreas da saude, educagio e assisténcia social (Art. 4°, paragrafo
unico da referida Lei Municipal) e da promogio de Semana Municipal de Conscientizagdo do
Autismo (Art. 5° da referida Lei Municipal) como agdes a ser implantada pelo Poder Executivo sem

indicar a dotacao orcamentaria correspondente.

En passant, deva ser destacado que a formagio continuada de professores é
atividade ja executada pela Secretaria de Educagio — em conformidade a Resolucao Conselho
Nacional de Educacio n° 1, de 27 de outubro de 2020 — que busca implementar a atuagao dos
professores da rede publica com a praxis, em especial, temas transversais como o autismo, bem com
a Secretaria de Saide deva utilizar critérios médicos e multidisciplinar para o diagnostico de

autismo da rede municipal.

No atendimento da rede municipal de saide o diagnéstico nosologico objetiva: (a)
examinar em que medida os comportamentos observados sio suficientes para a classificagdo
diagnostica (pela CID-10), levando-se em consideracio diagnosticos diferenciais; e (b) fornecer

subsidios para o delineamento do Projeto Terapéutico Singular (PTS) e para o
encaminhamento para as intervencdes adequadas a cada caso.

O objetivo da avaliacio nio é apenas o estabelecimento do diagnéstico por si so,
mas a identificagdo de potencialidades da pessoa e de sua familia. Isso pode ser alcancado

extraindo das equipes o que elas tém de expertise em seus respectivos campos de atuagio, a0

tempo em que cada drea interage com a outra. Considerando-se: (a) que o diagnostico de TEA et
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da linguagem); (b) a necessidade do diagnéstico diferencial; e (c) a identificacio de potencialidades
tanto quanto de comprometimentos, é importante que se possa contar com uma equipe de, no

minimo, psiquiatra e/ou neurologista e/ou pediatra, psicdélogo e fonoaudidlogo.

O tratamento de equipe multidisciplinar ¢ objeto de profissionais da rede municipal
de saude por encaminhamento também devendo ser observado os witérios de cada especialidade para

melhor exercicios das atividades executadas.

Por sua vez, a promocio de Semana Municipal de Conscientizagio do Autismo
(Art. 5° da referida Lei Municipal) buscara implementar campanhas publicitarias, seminarios e cursos,
e o incentivo a realizacio de caminhada pelo antismo e a disseminagio de fita quebra-cabeca, todas, as

expensas da municipalidade.

E importante destacar que a legislacio municipal busca criar 6nus aos cofres
municipais sem indicar origem dos recursos financeiros, o que atenta, ainda, contra a Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo inaplicavel a0 Administrador sem que haja improbidade administrativa

por destinar recurso a subvencao de atividade de entidade privada.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem

para o ente a obrigacio legal de sua execugdo por um periodo superior a dois

exercicios.
§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Observa-se o obste impeditivo legal da Lei de Responsabilidade ja que a criagio de
capacitagdo especifica e permanente sobre o autismo com desenvolvimento de estratégias,
garantia de acesso ao curriculo, assegurando estratégias pedagdgicas e o uso de
acessibilidade e a produgio e a difusio de conhecimentos, metodologia e informagdoes nas
dreas da saude, educagio e assisténcia social (Art. 4°, paragrafo unico da referida Lei Municipal)
e da promocao de Semana Municipal de Conscientizagio do Autismo (Art. 5° da referida Lei

Municipal) nido encontra-se previsdo orcamentaria na Lei Anual, bem como a legislatura nao

preocupou-se em indicar a dotagio no or¢amento vigente caracterizando a criaciao de desg

indicacao da origem e, pior, sem cautela de estudo de impacto orcamentdrio-financeiro. Fs
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Isto, conjugado com o prazo de vigéncia da Lei de 45 (quarenta e cinco dias), vacatio
legis, sob crivo e fiscalizacio do legislativo, implica na manifestacio de veto integral, ainda, da

parcialidade do autografo.
IIT - CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhor juizo, manifesta-se pelo VETO PARCIAL dos
artigos 4°, paragrafo unico, inc. I, I, Il e IV e Artigo 5°, inc. I, II, III, IV, todos, do Autégrafo
de Lei Municipal n. 59 de 11 de Setembro de 2024 para reconhecer a inconstitucionalidade e nao
conformagio com o ordenamento juridico da Lei Municipal por impor despesa sem indicar fonte

orcamentaria prévia e promover censura de titulo literario.

E o parecer, o qual submetemos a autoridade superior.
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