DO RIO PARDO

PRBREFEITURA

Ribas do Rio Pardo/MS, 26 de Novembro de 2024.

Mensagem ao Legislativo n. 81/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Comunico que, nos termos do artigo 54, {1°, da Lei Organica

Municipal, decidi vetar integralmente por inconstitucionalidade e contrariedade

ao_interesse publico a integralidade do Autégrafo de Lei n° 78, de 13 de

Novembro de 2024, acolhendo como raziao os seguintes argumentos expendidos pela

Procuradoria do Municipio no Parecer n. 415/2024 (c6pia anexo), que resumidamente

manifestou:

RECEBEMOS
em_26 404

jo‘av/zb :
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“Denota-se que o Autégrafo de Lei Municipal nio observa a competéncia privativa
do executivo e os instrumentos de controle e prestacoes de contas contida na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial, para criar gastos e implementar medidas sem a
indicacdo orcamentaria competente.

Feita breve digressao, alerta-se que o texto foi desvirtuado para criar obrigacao consistente
em replantio de drvores caidas e retiradas no municipio, esta, consistente na reposicdo de
arvores de espécies de flora nio nativas.

Percebe-se que a legislatura nido observa os balizes do processo legislativo para
revogar implementos advindos da Lei Ficha Limpa e sem observar a inconveniéncia
da maténa violando as disposi¢cGes regimentais, estas, consubstanciada consistente na
RETROCESSO LEGISLATIVO E CONFRONTACAO COM A
LEGISLACAO FEDERAL EM VIRGOR, a saber, a Lei Complementar n. 64
de 18 de maio de 1990 e a Lei Federal n. 8.429 de 2 de julho de 1992.

O legislador municipal deva observar os limites legislativos de sua competéncia sob
pena de incorrer em violagdo constitucional pela norma municipal ou na inser¢io no
ordenamento juridico de norma e de sua hermenéutica, conforme observamos a
ocorréncia no p. caso e EM CONFRONTO COM A LEGISLAGCAO
FEDERAL.

Art. 88. 530 modalidades de proposigdes:
I - os projetos de leis; ~
IT - os projetos de decretos legislativos;
111 - os projetos de resolugoes;

IV - os projetos substtutivos;

V - as emendas e subemendas;

VI - os vetos;
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VII - os pareceres das Comissoes Permanentes;

VIII - os relatorios das Comissdes Especiais de qualquer natureza;
IX - as ndicacoes;

X - os requenimentos;

XI - as representacoes.

Art. 89. As proposicdes deverio ser redigidas em termos claros, objetivos

e concisos, em lingua nacional e na ortografia e assinadas pelo seu autor
ou autores.

Art. 90. Excegio feita de emendas, subemendas ¢ vetos, as proposigoes
deverdo conter emenda indicativa do assunto a que referem.

Art. 91. As proposi¢oes consistem em projetos de lei, de decretos legislativo,
de resolucio ou de projeto substitutivo deverio ser oferecidas articuladamente,
acompanhadas de justificacio por escrito.

Art. 92. Nenhuma preposi¢do poderd incluir matéria estranha ao seu
objeto. (Regimento Interno da CMRRP)

Observa-se que a Lei Federal n. 64 de 18 de Marco de 2024 — Estabelece, de acordo
com o art. 14, § 9° da Constituicio Federal, casos de inelegibilidade, prazos de
cessacdo, e determina outras providéncias. — institui a condenacio por ato de
improbidade como ensejador da perda do cargo.

Art. 1° Sio inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

OMESS.

¢) os que forem condenados, em decisio transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenagido até o
transcurso do prazo de 8 (0ito) anos apés o cumprimento da pena, pelos
crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a administragdo piblica ¢ o
patriménio pablico;

OPILSS.

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagio a perda
do cargo ou a inabilitagdo para o exercicio de fungio publica;.

Perceba-se, que a norma Federal pretende-se impor a Administracdes Publica a
protegio da Moralidade Administrativa impondo hipétese de inelegibilidade
as quais sdo confrontadas pela norma municipal, limitando o poder regular a
retirar do ordenamento eficicia quantos aos condenados por crimes de improbidade
e abuso de autoridade, bem como promover o retrocesso legislativo da matéria
municipal.

A norma pretendida revoga dispositivos que prevé a impossibilidade de assuncio de
cargo por 08 (oito) anos de sua condenagio (Art. 1°, I); acresce marco temporal da
publicacio da decisio judicial e ndo do transito em julgado (Art. 1°ITL, e); inova em
hipétese de possibilidade de matéria de prestacio de contas e ressarcimento 20 eririo
publico para flexibilizar hipotese de aprovagio e afastamento de cargos (Art. 1° Ve
VT), confronta norma eleitoral sobre afastamento por captacio ilicita de sufragio (Art.
1° VII); confronta norma federal sobre afastamento por improbidade administrativa
e decisdes judiciais e/ou administrativo (Art. 1° VIII e IX); membros da magistratura
e ministério publico aposentados compulsoriamente (Art. 1° IX); Introduz exigéncia
de dolo para as infracées contidas no Estatuto dos Servidores Municipais (Art. 4°);
Altera listagem e documentos para posse (Art. 5°); Suprime o art. 7° da redagio
anterior para relaxar a responsabilidade fiscal do gestor (Art. 7°) observando-se que
houve, por diversas vezes, o confronto da Lei Municipal com diplomas federais da
Let de Responsabilidade Fiscal e da Ficha Limpa demostrando o RETROCESSO
LEGISLATIVO COM NORMAS DE RESPONSABILIDADE FICAL E
GESTAO PUBLICA.

E importante destacar que a legislagio municipal busca deva observar o principio da
vedacdo ao retrocesso social funciona como um limite a reforma, onde se busca
proteger a sociedade e os grupos vitimizados contra a superveniéncia de lei que
pretenda atingir, negativamente, o direito social ja conquistado em sede
material legislativa. O principio apresenta, ainda, uma vertente voltada para o
judicidrio, onde a interpretacio conferida 4 norma juridica, em seus aspectds de
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validade e existéncia, deve igualmente entender pela vedagio ao retrocesso, buscando
aquela leitura que fortaleca direitos, e ndo os diminua ou enfraqueca..

Outro ponto de especial atencio é o alcance do principio da moralidade
administrativa, presente no Art. 37° da Constituicio Federal, esta ligado ao
exercicio do administrador na sua fungio, sobretudo, no dever de identificar o
honesto do desonesto e nio desprezar o elemento da conduta. Ele determina que os
padrdes éticos e legais sejam respeitados, ndo apenas da moral comum, mas
da juridica, que aborda um conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina
interior da administracio.

OBSERVA QUE O PROJETO DE LEI PRETENTE SUBSTITUIR
NORMA VIGENTE PARA RELATIVIZAR E FLEXIBILIZAR NORMAS
DE RESPONSABILIDADE FISCAL E GESTAO PUBLICA PARA CAUSAR
RETROCESSO LEGISLATIVO E CONFORNTO COM A NORMA
FEDERAL.

Ademats, o referido autdgrafo de Lei ndo deteve o cuidado de observar os alcances
do comando legal, o qual irdi confrontar diretamente com Legislacio Federal
causando conflito de hermenéutica, nascendo natimoria o referido dispositivo legal.
Isto, conjugado com executoriedade legal para implantacio, sob cnvo e fiscalizacao
do legislativo, implica na manifestacio de veto, ainda, da totalidade do autdgrafo™

Essas, Senhoras e Senhores Vereadores, sao as razoes que

me conduziram a vetar integralmente o Autografo de Lei em causa, as quais submeto

a elevada apreciacio desta Colenda Camara.

Ao Excelentissimo Senhor

Luiz ANTONIO FERNANDES RIBEIRO
Vereador Presidente da Camara Municipal
Poder Legislativo de Ribas do Rio Pardo/MS
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Assunto: PARECER ACESSORIO — ANALISE DE AUTOGRAFO DE LEI MUNICIPAL
Autografo de Lei Municipal: n. 078 de 13 de Novembro de 2024.
Parecer n° 415/2024

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica e emissdo de parecer do autografo de Lei Municipal n.
078 de 13 de Novembro de 2024 que “Dispie sobre a revogacio e alteracao da lei municipal no 01, de 7 de abril
de 2017, gue institui’ a Ficha Limpa na Administracao Priblica, municipal de Ribas do Rio Pardo - MS e dd outras

providéncias.”.

O autégrafo de Lei Municipal n. 078 de 13 de Novembro de 2024 fo1 aprovado em

sessao legislativa do dia 12 de novembro de 2024 com o seguinte corpo:

“DISPOE SOBRE A REVOGAGAD E ALTERAGAD
DA LEI MUNICIPAL N* 01, DE 7 DE ABRIL DE 2017,

QUE INSTITUI A FICHA LIMPA NA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO -
MS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS*

ommmwmwmvm,wmummmwﬁmmmm
que e slio conferidas por Lei, faz saber que, a Clmara Municipal aprova ¢ ele sanciona a seguinte Lei.

AL 1°, Fica proibida a nomeacho para Cargo em Comisslo ou Funglio Piblica Municipal, por concurso plblico ou por fvre
nomeacho, no Ambito da Administragiio Direta indireta ou Fundacional ¢ Autarquias ¢ ainds, da Chmaras Municipal, das
pessoas que estiverem incluidas nas seguintes hipGleses:

i = Os Agentes Politicos quo perderem seus cargos sletivos por 8 dispositive das ingislagbes de quaisquer
asioras, sstadual @ municipal, no periodo remansscents até a data de iérmino de
i - Os que tenham confra sua pessoa, julgada pela Eleitoral, em decisiio transitada em

qual
a-ﬁuwmmmMmmm;Mﬂomamu

2} contra 8 economia popular, a 1 plblica, a administraglo piblica ¢ © patrimdnio plblico;
b} contra o patriminio privado, o sistema financeiro, © mercado de capitais o 08 provisios na loi que regula & falbneia;
c;m'mdum"wam

) eleftorais, pars 08 quais a Lei comine pena privativa de iberdade;
@) do abuso de aulordade, nos Cas0s em que houver condenaclio 4 perda 4o Cargo ou A inabiltaclio para o exercicio de
funcho plblica, peio prazo da inabiltaclio ou pelo prazo de cinco anos em Caso de perds do cargo, a contar de data da

decislio;
1} de lavagem ou coultaclo de bens, direitos ¢ vaiores:

w-awmemMnmwmmww
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por concuta vedada aos agentes pibiicos em campanhas sleilorals que impliquem cassaclio do registro ou do digioma, peio
prazo da suspensio dos direilos politicos;

Vil - Os que forem condenados & suspensdio dos direitos poliicos, am decislo wransitada em juigado, por alo doloso de
improbidade administrativa que impore lesBio a0 patrimdnic plblico e enriquacimento icito, desde a condenaciio ransitada
&m julgado até o ranscurso do prazo de cumprimentc da pena;

X ~ Os gque forom demitidos do servigo padtiico em decorrincia de processo administrative ou judicial, pelo prazo de cinco
ancs 8 conter da data de decislic;

pendéncia de processe administrativo disciplingr, pelo prazo de Cinco ands & contar da exoneragiio ou sposentadona;
Pardgrafo Gnico ~ A vedagiio prevista no inciso Hii deste arfigo nllo se apiica a0s crimes tulposos o dqueles definidos em jel
como de mencry polencial ofensive e 308 orimes de aclio penal privada, excelo os crimes cometidos contra a Administracio

M?-WtWWﬂmmiwuu&wmwﬁ
mmﬂWmmmw.W&Wmu
stendimento das disposicbes desia

At 3 - Deverd o responsével pela Secretaria Municipsl de Gestiic ¢ Govemno, aid o dia 15 de feversiro de cada ano.
formacer 3 relagho completa dos Secrstirios Municipais @ ocupantes de Cargos em Comissbes, acompanhadas das
competentes certidbes, 8o Procurador Juridico que enviard parecer conchusivo om Irinta dias ao Prefeito Municipal para
mwmammmmmwommmam

At 4° - O Agente Piblico no sxercicio de sua fungBo que por dolo deixar de cumprir com o8 precelios estabelecidos nesta
1ei, serd processado com base no Estatuto dos Servidores Piblicos Municipals de Ribas do Rio Pardo e, respondecd ainda,
de acordo o Decreto Lei n® 20167,

Ast. 5° - Os nomeados que ocuparem Cargos em Comisslio, na data da enirada em vigor da presents Jed, terSio prazo de
trinta dias, para apresentarem processos instruidos com documentcs, na Secretaria de Administraclio, que 08 remeterd a0
Procurador Juridico para andlise de que nenhuma das hipSleses de impedimento desta jel os alcanga.

Gnico. 880 essencials 80 ato de posse:

Arl 8° - Em cunprimento a0 disposto nesta lel, o ocupante de Carge em Comissilo, deverd, no ato da posse e anualments
8t o dia 30 (vinta) de janeiro de cada and, untar documentss onde conste nlio 36 encontrar insendo nas hipiteses ratadas
no artige 1%,

At 7% - O Chele do Exaculivo, deverd acionar 3 Assessoria Juridica ou a Procuradoria Juridica do Municipio, para no prazo
miodmo de 180 {cenio ¢ citenta) dias depois de apuradas as responsabilidades lesivas a0 municipio de cada gesior do
mandato anterior, propor as competentes medidas administratives ¢ judiciels.

Ast. 8° - Aplicarn-se 08 dispositivos desta el 4 Camaras Municipal de Vereadores.

AL 9 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio revogando 8s disposicies em contrinio.
antigrafo de Lei Municipal n. 078 de 13 de Novembro de 2024.

Pois bem, passa-se a analise.

II — ANALISE JURIDICA - ANALISE TECNICO-JURIDICA DA
CONSTITUCIONALIDADE DA  LEI MUNICIPAL E
CONFORMIDADE COM ORDENAMENTO JURIDICO.

O veto do Chefe do Executivo municipal € instrumento personalissimo ao prefeito
municipal, conforme Art. 54, {1° da LOM buscando reavaliar a Lei aprovada aos critérios de
constitucionalidade e de atendimento ao Znferesse priblico para exercer os vetos parciais ou totais\e ainda

sanciona-la caso nao haja obste.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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Art. 54 — Aprovado o projeto de lei serd este enviado ao prefeito que aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo 4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados da data do
recebimento. (Lei Organica Municipal)

Para tanto, a parecer é emitido em carater subsidiario e assessorio com analise de
elementos de controle de prévio de constitucionalidade e legalidade do referido projeto para munir ao
Chefe do Executivo Municipal de argumentos e analises quando a consonancia do controle de legalidade

e constitucionalidade final da Iei Municipal.

O Chefe do Poder Executivo pode exercer o controle, de forma preventiva, opondo o veto juridico
a0 projeto de Lei considerado inconstitucional. (NOVELINO, Marcelo. Salvador, 2017.)

Denota-se que o Autografo de Lei Municipal nio observa a competéncia privativa
do executivo e os instrumentos de controle e prestacoes de contas contida na Lei de Responsabilidade

Fiscal, em especial, para criar gastos e implementar medidas sem a indicacao orcamentaria competente.

Feita breve digressio, alerta-se que o texto foi desvirtuado para criar obrigacdo
consistente em replantio de drvores caidas e retiradas no municipio, esta, consistente na reposicao de arvores de

espécies de flora nio nativas.

Percebe-se que a legislatura nio observa os balizes do processo legislativo para
revogar implementos advindos da Lei Ficha Limpa e sem observar a inconveniéncia da matéria
violando as disposicoes regimentais, estas, consubstanciada consistente na RETROCESSO
LEGISLATIVO E CONFRONTACAO COM A LEGISLACAO FEDERAL EM VIRGOR, a
saber, a Lei Complementar n. 64 de 18 de maio de 1990 e a Lei Federal n. 8.429 de 2 de julho
de 1992.

O legislador municipal deva observar os limites legislativos de sua competéncia sob
pena de incorrer em violacao constitucional pela norma municipal ou na insercio no ordenamento

juridico de norma e de sua hermenéutica, conforme observamos a ocorréncia no p. caso e EM

CONFRONTO COM A LEGISLACAO FEDERAL.

Art. 88. Sao modalidades de proposigoes:
I - os projetos de leis;

IT - os projetos de decretos legislativos;

III - os projetos de resolugoes;

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
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IV - os projetos substitutivos;

V - as emendas e subemendas;

VI - os vetos;

VII - os pareceres das Comissoes Permanentes;

VIII - os relatorios das Comissoes Especiais de qualquer natureza;
IX - as indicacdes;

X - os requerimentos;

XI - as representacoes.

Art. 89. As proposicdes deverdo ser redigidas em termos claros,

objetivos e concisos, em lingua nacional e na ortografia e
assinadas pelo seu autor ou autores.

Art. 90. Excecao feita de emendas, subemendas e vetos, as proposicoes
deverio conter emenda indicativa do assunto a que referem.

Art. 91. As proposicoes consistem em projetos de lei, de decretos
legislativo, de resolucio ou de projeto substitutivo deverio ser
oferecidas articuladamente, acompanhadas de justificacao por escrito.
Art. 92. Nenhuma preposi¢iao podera incluir matéria estranha ao
seu objeto. (Regimento Interno da CMRRP)

Observa-se que a Lei Federal n. 64 de 18 de Marco de 2024 — Estabelece, de acordo

com o art. 14, § 9° da Constituicio Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacio, e determina

outras providéncias. — institui a condenacao por ato de improbidade como ensejador da perda do

Art. 1° Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

OMLSS.

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por é6rgio
judicial colegiado, desde a condenagio até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a administragdo publica e o patriménio publico;
oSS,

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagio a perda do cargo ou a
inabilitagdo para o exercicio de fungio publica;.

Perceba-se, que a norma Federal pretende-se impor a Administracoes Publica a

protecio da Moralidade Administrativa impondo hip6tese de inelegibilidade as quais sdo

confrontadas pela norma municipal, limitando o poder regular a retirar do ordenamento eficacia

quantos aos condenados por crimes de improbidade e abuso de autoridade, bem ¢ progrover o

&

retrocesso legislativo da matéria municipal. \
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A norma pretendida revoga dispositivos que prevé a impossibilidade de assuncao
de cargo por 08 (oito) anos de sua condenagao (Art. 1°, I); acresce marco temporal da publicacao da
decisao judicial e nio do transito em julgado (Art. 1° 111, e); inova em hipdtese de possibilidade de
matéria de prestacio de contas e ressarcimento ao erario publico para flexibilizar hipotese de
aprovacio e afastamento de cargos (Art. 1° V e VI), confronta norma eleitoral sobre afatamento por
captacio ilicita de sufragio (Art. 1° VII); confronta norma federal sobre afatamento por improbidade
administrativa e decisoes judiciais e/ou administrativo (Art. 1° VIII e IX); membros da magistratura
e ministério publico aposentados compulsoriamente (Art. 1° IX); Introduz exigéncia de dolo para as
infragcoes contidas no Estatuto dos Servidores Municipais (Art. 4°); Altera listagem e documentos para
posse (Art. 5%); Suprime o art. 7° da redacdo anterior para relaxar a responsabilidade fiscal do gestor
(Art. 7°) observando-se que houve, por diversas vezes, o confronto da Lei Municipal com diplomas
federais da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Ficha Limpa demostrando o RETROCESSO
LEGISLATIVO COM NORMAS DE RESPONSABILIDADE FICAL E GESTAO
PUBLICA.

E importante destacar que a legislacio municipal busca deva observar o principio
da vedagao ao retrocesso social funciona como um limite a reforma, onde se busca proteger a
sociedade e os grupos vitimizados contra a superveniéncia de lei que pretenda atingir,
negativamente, o direito social ja conquistado em sede material legislativa. O principio
apresenta, ainda, uma vertente voltada para o judicidrio, onde a interpretacio conferida a norma
juridica, em seus aspectos de validade e existéncia, deve igualmente entender pela vedagio ao

retrocesso, buscando aquela leitura que fortaleca direitos, e nao os diminua ou enfraquega..

Outro ponto de especial atencao ¢ o alcance do principio da moralidade
administrativa, presente no Art. 37° da Constituicio Federal, esta ligado ao exercicio do
administrador na sua fungio, sobretudo, no dever de identificar o honesto do desonesto e nao
desprezar o elemento da conduta. Ele determina que os padrdes éticos e legais sejam respeitados,
nio apenas da moral comum, mas da juridica, que aborda um conjunto de regras de conduta

tiradas da disciplina interior da administracao.

OBSERVA QUE O PROJETO DE LEI PRETENTE SUBS
NORMA VIGENTE PARA RELATIVIZAR E FLEXIBILIZAR NORM/

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceicdo do Rio Pardo, 1725, Centro « CEP: 79180—000
Tel. (67) 3238-1175 « Ribas do Rio Pardo- MS
www.ribasdorionardo.ms.gov.br



DO

FEITURA

RESPONSABILIDADE FISCAL E GESTAO PUBLICA PARA CAUSAR RETROCESSO
LEGISLATIVO E CONFORNTO COM A NORMA FEDERAL.

Ademais, o referido autografo de Lei nao deteve o cuidado de observar os alcances
do comando legal, o qual ira confrontar diretamente com Legislacao Federal causando conflito de

hermenéutica, nascendo natimorta o referido dispositivo legal.

Isto, conjugado com executoriedade legal para implantagao, sob crivo e fiscalizagao

do legislativo, implica na manifestacao de veto, ainda, da totalidade do autografo.
IIT - CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhor juizo, manifesta-se pelo VETO TOTAL para
reconhecer a inconstitucionalidade e nao conformacio com o ordenamento juridico do Autografo de

Lei Municipal n. 078 de 13 de Novembro de 2024.

E o parecer, o qual submetemos a autoridade superior.

Ribas do Rio Pardo:26 de Novembro de )3024.
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