Ribas do Rio Pardo/MS, 13 de Dezembro de 2024.

Mensagem ao Legislativo n. 083/2024

Excelentissimo Senhor Presidente, RECEBEMOS
EM: | 16 512 120 _.éL

Excelentissimos Senhores Vereadores,
Horas: 14 - 1%

ASSESSOR CMRRP!MS

Comunico que, nos termos do artigo 54, {1°, da Lei Organica Municipal,
decidi vetar integralmente por inconstitucionalidade e contrariedade ao

interesse publico a integralidade do Autdgrafo de Lei n° 083, de 11 de Dezembro

de 2024, acolhendo como razao os seguintes argumentos expendidos pela Procuradoria

do Municipio no Parecer n. 470/2024 (copia anexo), que resumidamente manifestou:

‘Denota-se que o Autdgrafo de Lei Municipal nio observa a competéncia privativa
do executivo e os instrumentos de controle e prestacdes de contas contida na Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial, para alterar Lei Orcamentaria Anual na vigéncia de seu exercicio competente e violando
a anterioridade anual e o prazo legal de aprovagio.

A Lei Or¢camentaria Anual (LOA) é um instrumento legal que detalha as receitas
(previsdo de recursos) que o governo ira arrecadar e fixa os gastos e despesas para o ano seguinte.

Apesar da proposicio da LOA ser do Poder Executivo , ela precisa ser votada e
aprovada pelo Poder Legislativo, que é quem exerce o controle externo sobre as financas governamentais.
Assim, o texto da LOA do ano seguinte precisa ser aprovado pelos Vereadores Municipais até a ultima
sessio legislativa do ano, normalmente em dezembro do ano corrente, podendo os edis realizar emendas

até 10 (dez) dias antes da votacio.

Art. 105. As emendas ¢ subemendas serio apresentadas a Mesa até 48 (quarenta e oito) horas antes
do inicio da sessio em cuja Ordem do Dia se ache incluida a proposicio a que se referem, T njesg
que sejam oferecidas por ocasiGes dos debates, ou se tratar de projeto em regime de urgénciale
ou quando estejam clas assinadas pela maiona absoluta dos Vereadores.
§ 1° - As emendas a proposta or¢amentina serio oferecidas no prazo de 10 (dez)dms
inscricio da maténa no Expediente.

Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725, Centro CEP 791 8
Tel. (67) 3238-1175 « Ribas do Rio Pardo- MS
www.ribasdoriopardo.ms.gov.br



§ 2° - As emendas aos projetos de codificacio serio apresentados no prazo de 20 (vinte) dias a
Comissio de Legislacio, Justica ¢ Redagdo Final, a partir da data em que esta receba o processo dos
debates. (Regimento Interno — trago e grifo nosso).

Feita breve digressio, alerta-se que o texto foi desvirtuado para crar obrigacio ao
orgamento ja em exercicio de 2024, fazendo incluir emenda a Lei Orcamentiria intempestiva e em violagio

a0 Art. 130 da Lei Organica Municipal, criando obrigagdes para o Executivo Municipal.

ART.130 Sdo vedados:

| — o inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei orcamentiria anual; (Lei Organica)

Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a disciminacio da receita ¢ despesa de forma a evidenciar a
politica econémica financeira ¢ o programa de trabalho do Govemno, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.

Onmriss.

Art. 34. O exercicio financeiro coinadira com o ano civil

Onriss.

(Lex Federal n. 4.320/64)

O o6nus crnado amplia acdes a ser implantada pelo Poder Executivo durante ao
exercicio do ano orcamentario de 2024 esta eivado de nulidade, emendando orcamento vigente e em
exercicio em violacio das disposicoes do processo legislativo orcamentirio municipal contido no
Regimento Interno da Cimara Municipal, violando a unidade orcamentiria prevista no art. 165 da CF/88.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

I - o plano pluranual;

I1 - as diretrizes orgamentarias;

I1I - os orgamentos anuais.

omss.

§ 5° A le1 orgamentaria anual compreendera:

[ - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgios e entidades da
administracio direta e indireta, inclusive fundagoes mstituidas e manudas pelo Poder Pablico;

II - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maiona do capital social com direito a voto;

I1I - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgios a ela vinculados, da

administracio direta ou indireta, bern como os fundos ¢ fundagées insttuidos e mantidos pelo Poder
Publhco.

As emendas impositivas aprovadas intempestivamente violam a unidade
orcamentiria que estabelece que todas as receitas e despesas de um ente federativo devem estar contidas
em um tnico documento legal, a Lei Or¢camentiria Anual (LOA), burlando o objetivo legal deste principio
que ¢ evitar a existéncia de orcamentos paralelos e evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa
de trabalho do governo.

A emenda impositiva intempestivamente apresentada viola a unidade, totalidade e
universalidade or¢amentiria por propor alteracio, em DEZEMBRO, de orgamento vigente e em
exercicio.

Também, o orcamento deve ser elaborado e autorzado para um determinado
periodo de tempo, chamado exercicio financeiro, e que corresponde ao civil atendendo-se, assim, a
anualidade orcamentania.

O exercicio financeiro é o petiodo de tempo ao qual se referem a previbao, das
receitas e a fixacio das despesas registradas na LOA. O § 5° do art. 165 da CF 88 refere-se a exi§té de
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PREFELITURA

uma lei orcamentara anual. Conforme o art. 2° e 34 da Lei n® 4.320, de 1964, o orcamento ¢ anual € o
exercicio financeiro coincidira com o ano civil (1° de janeiro a 31 de dezembro).

O legislativo municipal também viola a anualidade orcamentirio ao aprovar em
DEZEMBRO/2024 emendas a Lei Orcamentiria do orcamento vigente e exercicio de 2024, havendo

burla e, obviamente, impossibilidade de seu cumprimento. ”

Essas, Senhoras e Senhores Vereadores, sio as razdoes que me

conduziram a vetar integralmente o autégrafo de Lei em causa, as quaisr\ submeto a
1

elevada apreciacao desta Colenda Camara.

Ao Excelentissimo Senhor

Luiz ANTONIO FERNANDES RIBEIRO
Vereador Presidente da Cimara Municipal
Poder Legislativo de Ribas do Rio Pardo/MS$S
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Assunto: PARECER ACESSORIO — ANALISE DE AUTOGRAFO DE LEI MUNICIPAL
Autografo de Lei Municipal: n. 083 de 11 de Dezembro de 2024
Parecer n® 470/2024.

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica e emissiao de parecer do Autografo de Lei Municipal n.
083 de 11 de Dezembro de 2024 que “Gnsere no corpo na sancio da Lei da 1.OA (2024)” que busca incluir,

intempestivamente, na Lei Or¢amentaria Anual do corrente ano as emenda impositivas.

O projeto de Lei Municipal n. 083 de 11/12/2024 dos Vereadores foi aprovado em
sessao legislativa do dia 10 de Dezembro de 2024 com o seguinte corpo:

33344

Por fim, o autégrafo de lei veio despachado ao Chefe do Executivo Municipal para

exercicio de sancao do veto.

Pois bem, passa-se a analise.

II — ANALISE JURIDICA - ANALISE TECNICO-JURIDICA DA
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL E
CONFORMIDADE COM ORDENAMENTO JURIDICO.

O reto do Chefe do Executivo municipal é instrumento personalissimo ao prefeito
municipal, conforme Art. 54, §{1° da LOM buscando reavaliar a Lei aprovada aos critérios de
constitucionalidade e de atendimento ao inferesse piiblico para exercer os vetos parciais ou totais e ain
sanciona-la caso nao haja obste.

Art. 54 — Aprovado o projeto de lei seri este enviado ao prefeito que aquiescendo, o sa G.lonara

§ 1° - O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou ca

interesse publico, veta-lo 4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados
recebimento. (Lei Organica Municipal)
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Para tanto, a parecer é emitido em carater subsidiario e assessorio com analise de
elementos de controle de prévio de constitucionalidade e legalidade do referido projeto para munir ao
Chefe do Executivo Municipal de argumentos e anlises quando a consonancia do controle de legalidade

e constitucionalidade final da Lei Municipal.

O Chefe do Poder Executivo pode exercer o controle, de forma preventiva, opondo o veto juridico
a0 projeto de Lei considerado inconstitucional. (NOVELINO, Marcelo. Salvador, 2017.)

Denota-se que o Autografo de Lei Municipal nido observa a competéncia privativa
do executivo e os instrumentos de controle e prestacoes de contas contida na Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial, para alterar Lei Org¢amentiria Anual na vigéncia de seu exercicio

competente e violando a anterioridade anual e o prazo legal de aprovacio.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é um instrumento legal que detalha as receitas

(previsao de recursos) que o governo ira arrecadar e fixa os gastos e despesas para o ano seguinte.

Apesar da proposicio da LOA ser do Poder Executivo', ela precisa ser votada e
aprovada pelo Poder lLegislativo, que é quem exerce o controle externo sobre as finangas
governamentais. Assim, o texto da LOA do ano seguinte precisa ser aprovado pelos Vereadores
Municipais até a ultima sessdo legislativa do ano, normalmente em dezembro do ano corrente,

podendo os edis realizar emendas até 10 (dez) dias antes da votacio.

Art. 105. mendas e subemendas serdo apresentadas a Mesa até 48 (quarenta e oito) horas
antes do inicio da sessdo em cuja Ordem do Dia se ache incluida a proposicio a que se referem,
a ndo ser que sejam oferecidas por ocasides dos debates, ou se tratar de projeto em regime de
urgéncia especial, ou quando estejam elas assinadas pela maioria absoluta dos Vereadores.

° - As emendas a proposta orgamentiria serdo oferecidas no prazo de 10 (dez) dias a
da inscri¢io da matéria no Expediente.
§ 2° - As emendas aos projetos de codificacio serio apresentados no prazo de 20 (vinte) dias a
Comissio de Legislacio, Justica e Redacio Final, a partir da data em que esta receba o processo dos
debates. (Regimento Interno — traco e grifo nosso).

! Art. 69 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: 53 o??
OmLSS. QW
X — enviar a Camara os projetos de lei relativos ao orcamento anual e a0 plano pluri anual do Municipio e das sg@®
autarquias. :
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Feita breve digressao, alerta-se que o texto foi desvirtuado para criar obrigacio ao
orcamento ja em exercicio de 2024, fazendo incluir emenda a Lei Orcamentaria intempestiva e em
violagdo ao Art. 130 da Lei Organica Municipal, criando obrigacoes para o Executivo Municipal.

ART.130 Sio vedados:
1 — o inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei orcamentaria anual; (Let Organica)

Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminacdo da receita e despesa de forma a

evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos
os principios de unidade universalidade e anualidade.

Opmiss.
Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.
Owmiss.

(Lei Federal n. 4.320/64)

O dnus criado amplia acoes a ser implantada pelo Poder Executivo durante ao
exercicio do ano orgamentario de 2024 esta eivado de nulidade, emendando or¢amento vigente e em
exercicio em violagao das disposi¢oes do processo legislativo or¢amentario municipal contido no
Regimento Interno da Camara Municipal, violando a unidade orgamentaria prevista no art. 165 da
CF/88.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

I - o plano plurianual;

IT - as diretrizes orcamentanas;

III - os orcamentos anuais.

omiss.

§ 5° A lei orcamentdria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgios e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico;

IT - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

IIT - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgios a ela vinculados, da
administracido direta ou indireta, bem como os fundos e fundacoes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

As emendas impositivas aprovadas intempestivamente violam a unidade
orcamentaria que estabelece que todas as receitas e despesas de um ente federativo devem estar

contidas em um unico documento legal, a Lei Orcamentaria Anual (LOA), burlando o

legal deste principio que ¢ evitar a existéncia de orcamentos paralelos e evidenciar a

economico-financeira e o programa de trabalho do governo.
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A emenda impositiva intempestivamente apresentada viola a unidade, tolalidade e
universalidade orcamentaria por propor alteracao, em DEZEMBRO, de orcamento vigente e em

exercicio.

Também, o orgamento deve ser elaborado e autorizado para um determinado
periodo de tempo, chamado exercicio financeiro, e que corresponde ao civil atendendo-se, assim,

a anualidade orgamentaria.

O exercicio financeiro é o periodo de tempo ao qual se referem a previsao das
receitas e a fixagao das despesas registradas na LOA. O § 5° do art. 165 da CF 88 refere-se a existéncia
de uma lei orcamentaria anual. Conforme o art. 2° e 34 da Lei n® 4.320, de 1964, o orcamento € anual

e o exercicio financeiro coincidira com o ano civil (1° de janeiro a 31 de dezembro).

O legislativo municipal também viola a anualidade or¢amentario ao aprovar em
DEZEMBRO/2024 emendas a Lei Orcamentaria do or¢amento vigente e exercicio de 2024, havendo

burla e, obviamente, impossibilidade de seu cumprimento.

Isto, conjugado com obrigatoriedade do implemento pelo Executivo Municipal,
sob crivo e fiscalizacao do legislativo, implica na manifestagdo de veto integral, ainda, da totalidade

do autografo.
III - CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhor juizo, manifesta-se pelo VETO TOTAL para
reconhecer a inconstitucionalidade e nao conformacio com o ordenamento juridico da Lei Municipal

por impor despesa sem indicar fonte orcamentaria prévia e promover censura de titulo literario.

E o parecer, o qual submetemos a autoridade supetior.

Dezembto de 2024.

Ribas do Rio Pardo, 13 de

/




