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Mensagem n° 071/2025 Ribas do Rio Pardo - MS, 14/08/2025

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Legislativa de Ribas do Rio
Pardo — MS e nobres vereadores,

Encaminha-se em apenso a esta mensagem o Projeto de Lei Municipal n° 085,
de 14 de agosto de 2025, cuja matéria trata da seguinte disposicao: “DISPOE
SOBRE A QUALIFICAGCAO, SELECAO E CONTRATACAO DE PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO, SEM FINS LUCRATIVOS, COMO
ORGANIZACOES SOCIAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A presente proposi¢ao visa autorizar a contratacdo de Organizagées Sociais
para a execugao de atividades relacionadas a saude, visando aprimorar a
qualidade dos servicos prestados a populagao.

Atualmente, o municipio enfrenta desafios na gestdo de seus equipamentos de
saude, mais precisamente em relagcdo a procedimentos de meédia e alta
complexidade, bem como especialidades médicas.

A parceria com uma OS, com expertise comprovada na area da saude, permitira
otimizar a gestao dos recursos, reduzir a burocracia, melhorar a eficiéncia dos
servicos e, consequentemente, garantir um atendimento mais eficaz e
humanizado.

Em longo prazo, a gestdo eficiente por OS pode gerar economia para o
municipio, otimizando o uso de recursos e evitando desperdicios.

Um dos exemplos € que, em curtissimo prazo, o municipio implantara o CAPS
(Centro de Atencao Psicossocial), com foco em reabilitagdo psicossocial, e
gestao por OS pode facilitar a contratacao de profissionais especializados, como
psicologos, terapeutas ocupacionais e assistentes sociais, com maior agilidade
do que o processo tradicional.

As OS podem implementar programas de reabilitacdo psicossocial mais
abrangentes, promovendo a reintegragao social dos pacientes e reduzindo a
necessidade de internagdes.

As despesas decorrentes da execugao da parceria correrdo a conta de dotagdes
consignadas no orgamento vigente, com suplementacao se necessario.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa irdo conferir o
necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia, emprestar sua
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relevancia.

A Excelentissima Senhora
Tania Maria Ferreira de Souza

Dignissima Vereadora Presidente da Camara Municipal de Ribas do Rio

Pardo/MS
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PROJETO DE LEI N° 085, DE 14 DE AGOSTO DE 2025.

"DISPOE SOBRE A
QUALIFICACAO, SELECAO E
CONTRATACAO DE PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO,
SEM FINS LUCRATIVOS, COMO
ORGANIZACOES SOCIAIS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

O PREFEITO MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO, Estado de Mato
Grosso do Sul, faz saber que o Plenario APROVOU e ele sanciona a seguinte
Lei:

Capitulo |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS
Secao l
Das Disposicoes Gerais
Art. 1° - O Poder Executivo Municipal podera qualificar como
organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujas atividades sejam dirigidas a prote¢do e preservacao da saude, atendidos
aos requisitos previstos nesta Lei.
Secao ll
Da Qualificagao
Art. 2° - O requerimento de qualificagdo como organizacao social sera
enderecado ao Chefe do Poder Executivo Municipal, acompanhado dos
seguintes documentos:
| - copia do registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a. natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagéo;

b. finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

-

-
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previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgaos de deliberagao superior
e de diregéo, um conselho de administragéo e uma diretoria definidos nos
termos do estatuto, asseguradas aquele composicdo e atribuigoes
normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

. previsao de participagdo, no 6rgao colegiado de deliberagao superior, de

representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de
notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

. composigao e atribuicdes da diretoria;

obrigatoriedade de publicagdao anualdos relatérios financeiros e do
relatorio de execugao do contrato de gestao;

no caso de associagao civil, a aceitagdo de novos associados, na forma
do estatuto;

proibicao de distribuicido de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razdo de desligamento,
retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

. previsao de incorporagéo integral do patriménio, dos legados ou das

doacdes que |he foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagao,
ao patriménio de outra organizagdo social qualificada no ambito do
Municipio, da mesma area de atuagao, ou ao patriménio do Municipio, na
proporgao dos recursos e bens por este alocado.

Art. 3° - O requerimento sera inicialmente encaminhado ao Secretario
Municipal da area de atividade correspondente ao objeto social da entidade
interessada, para elaboragdo de parecer técnico quanto & conveniéncia e
oportunidade de sua qualificagdo como organizagao social.

Secao lll
Do Conselho de Administracao

Art. 4° - O conselho de administragdo deve estar estruturado nos termos

que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificagao, os seguintes critérios basicos:

l. - ser composto por:

a.20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos
representantes do Poder Publico, definidos pelo estatuto da
entidade;

b.20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos
representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo
estatuto;

c. até 10% (dez por cento), no caso de associagdo civil, de
membros eleitos dentre os membros ou os associados;

d. 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos

-

-
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demais integrantes do conselho, dentre pessoas de notoria
capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e. até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na

forma estabelecida pelo estatuto;

Il. - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho
devem ter mandato de quatro anos, admitida uma reconducao;

lll.- os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b"
do inciso | devem corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do
Conselho;

IV.- o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou
indicados deve ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no
estatuto;

V. - o dirigente maximo da entidade deve participar das reuniées do
conselho, sem direito a voto;

VI.- o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés
vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VIl.- os conselheiros ndao devem receber remuneragao pelos
servicos que, nesta condigao, prestarem a organizagéo social, ressalvada
a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIIl.- os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria
da entidade devem renunciar ao assumirem fungoes executivas.

Art. 5° - Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagao, devem
ser atribuicdes privativas do Conselho de Administragéo, dentre outras:

.- Fixar o ambito de atuagao da entidade, para consecugao do seu objeto;

Il.- Aprovar a proposta de contrato de gestéo da entidade;

lll.- Aprovar a proposta de orcamento da  entidadeeo
programa de investimentos;

IV.- Designar e dispensar os membros da diretoria;

V. - Fixar a remuneracéo dos membros da diretoria;

V.- Aprovar e dispor sobre a alteragdo dos estatutos e a extingao da
entidade por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros;

VII.- Aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo,
sobre a estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas
competéncias;

VIIL.- Aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros, o
regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes e o plano de cargos,
salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX.- Aprovar e encaminhar, ao érgao supervisor da execucao do contrato
de gestao, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela
diretoria;

X. - Fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar
os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com
o auxilio de auditoria externa.
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Secao IV
Do Chamamento Publico

Art. 6° - A selecdo de organizagéo social para celebragdo de parceria
devera ser realizada pela administragdo publica municipal por meio de
chamamento publico simplificado, com critérios objetivos de julgamento,
possibilitando ampla participagao das entidades qualificadas.

Art. 7° - Além das condicdes exigidas pela Lei Federal n® 9.637, de 15 de
maio de 1998, a organizagdo social interessada em contratar com a
administragdo publica municipal devera apresentar a documentagao abaixo
elencada:

.- Copia do cartdao do CNPJ atualizado, possuindo & organizagao social,
no minimo, 05 (cinco) anos de existéncia, comprovando cadastro ativo;
II.- Certidao Negativa de:

a. Débitos Tributarios de qualquer natureza junto ao 6rgéo fazendario
municipal;

b. Divida Ativa da Uniao;

c. Prova de Regularidade para com a Fazenda Estadual;

d. Prova de Regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo - FGTS;

e. Débitos Trabalhistas;

Ill.- Certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil
ou copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de
sociedade cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial;

IV.- Cépia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

V. - Relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
comprovante de residéncia, nimero e 6rgao expedidor da carteira de identidade
e namero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da
Receita Federal - SRF de cada um deles;

VI.- Comprovagéao de que a organizagao social funciona no enderego por
ela declarado;

VII.- Apresentar escrituragao de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade e com as normas brasileiras de contabilidade;

VIIl.- Comprovar experiéncia prévia na realizagao, com efetividade, do
objeto do contrato ou de natureza semelhante;

IX.- Demonstrar possuir instalagdes, condigdes materiais e capacidade
técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na sua area de atuagao;

X. - Apresentar registro da organizagao social em Conselho Municipal,
Estadual ou Federal, quando a legislagdo assim condicionar sua capacitacao
para atuar ou de firmar Contrato de Gestao com a Administragao Publica;
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XI.- Declaragédo de que a organizagdo nao deve prestagdes de contas a
quaisquer 6rgaos ou entidades;

XII.- Declaragdo que ndo emprega menor, conforme disposto no art. 7°,
inciso XXXIII, da Constituicdo Federal de 1988,

XIIl.- Declaragio do representante legal da organizagéo social informando
que a organizagédo e seus dirigentes nao incorrem em qualquer das vedacgdes
previstas na Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998;

Art. 8° - O edital de chamamento publico especificara, no minimo:

l.- a programagao orgcamentaria;

II.- o objeto do contrato com indicagao da politica, do plano, do programa
ou da agao correspondente;

ll.- a data, o prazo, as condigdes, o local e a forma de apresentagao das
propostas;

IV.- as condi¢des para interposi¢ao de recurso administrativo no ambito
do processo de selecao;

V. - 0 valor de referéncia para a realizagédo do objeto;

V.- a previsao de contrapartida em bens e servigos, se for o caso;

VII.- a minuta do contrato de gestao;

VIIl.- as medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e idosos, de acordo com as caracteristicas do objeto do
contrato; e

IX.- as datas e os critérios de selegdo e julgamento das propostas,
inclusive no que se refere a metodologia de pontuagao e ao peso atribuido a
cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso.

§ 1° - Os critérios de julgamento de que trata o inciso IX deverao abranger,
no minimo, o grau de adequagao da proposta:

.- aos objetivos da politica, do plano, do programa ou da agao em que se

insere o contrato; e
Il.- ao valor de referéncia ou teto constante do edital.

Art. 9° - O chamamento publico sera amplamente divulgado no sitio
eletrénico oficial do 6rgao ou da entidade publica municipal e no Diario Oficial do
Municipio - DIRIBAS.

Art. 10 - O prazo para a apresentacdo de propostas sera de, no minimo,
quinze dias, contado da data de publicagao do edital.

SegaoV

Do Contrato de Gestao

~
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Art. 11 - Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestao o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizagdo social, com vistas a formagéo de parceria entre as partes para
fomento e execucdo de atividades relativas a area relacionadas no art. 1°.

Art. 12 - O contrato de gestao, elaborado de comum acordo entre o 6rgao
ou entidade supervisora e a organizagao social, discriminara as atribuigoes,
responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da organizagao social.

Paragrafo Gnico. O contrato de gestao deve ser submetido, apos
aprovacao pelo Conselho de Administragéo da entidade, ao Secretario Municipal
da area correspondente a atividade fomentada.

Art. 13 - Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e, também, os seguintes preceitos:

l.- especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagao
social, a estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de
execucao, bem como previsado expressa dos critérios objetivos de avaliagao de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade;

II.- a estipulac@o dos limites e critérios para despesa com remuneragao e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo unico. O Secretario Municipal da area de atuacdo da entidade
deve definir as demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam
signatarios.

Secgao VI
Da Execucio e Fiscalizagdo do Contrato de Gestao

Art. 14 - A execucdo do contrato de gestao celebrado por organizagao
social sera fiscalizada pelo 6rgao ou entidade supervisora da area de atuacao
correspondente a atividade fomentada.

§ 1° - A entidade qualificada apresentara ao érgao ou entidade do Poder
Publico supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a
qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente
a execucao do contrato de gestao, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagéo de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

/ -

~
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§ 2° - Os resultados atingidos com a execugao do contrato de gestao
devem ser analisados, periodicamente, por comissdo de avaliag&o, indicada pela
autoridade supervisora da area correspondente, composta por especialistas de
notéria capacidade e adequada qualificagao.

§ 3° - A comissdo deve encaminhar & autoridade supervisora relatério
conclusivo sobre a avaliagao procedida.

Art. 15 - Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugao do contrato de
gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacao de recursos ou bens de origem publica por organizagao social, dela
darao ciéncia a autoridade competente, sob pena de responsabilidade solidaria.

Secao VIl
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 16 - As entidades qualificadas como organizagdes sociais sao
declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os
efeitos legais.

Art. 17 - As organizagbes sociais poderdo ser destinados recursos
orcamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de
gestao.

§ 1° - Sao assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no
orcamento e as respectivas liberagoes financeiras, de acordo com o cronograma
de desembolso previsto no contrato de gestao.

§ 2° - Podera ser adicionada aos créeditos orcamentarios destinados ao
custeio do contrato de gestao parcela de recursos para compensar desligamento
de servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela
organizagao social.

§ 3° - Os bens de que trata este artigo serao destinados as organizagdes
sociais, dispensada licitagao, mediante permissao de uso, consoante clausula
expressa do contrato de gestao.

Art. 18 - Os bens moveis publicos permitidos para uso poderao ser
permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que 0S Novos
bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo unico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia
avaliagao do bem e expressa autorizagéo do Poder Publico.

Art. 19 - E facultado ao Poder Executivo a cessao especial de servidor
para as organizagdes sociais, com 6nus para a origem.

A L 3
L
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§ 1° - N&o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragéo de origem
do servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela
organizagao social.

§ 2° - Nao sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria
permanente por organizagao social a servidor cedido com recursos provenientes
do contrato de gestdo, ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio
de funcéo temporaria de diregc@o e assessoria.

§ 3° - O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus
no érgao de origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo
escaldo na organizagao social.

Secgao VIl
Da Desqualificagao

Art. 20 - O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da
entidade como organizagao social, quando constatado o descumprimento das
disposi¢des contidas no contrato de gestao.

§ 1° - A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da
organizacdo social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos
decorrentes de sua agao ou omissao.

§ 2° - A desqualificagdo importara reversao dos bens permitidos e dos
valores entregues a utilizagdo da organizagdo social, sem prejuizo de outras
sangdes cabiveis.

Capitulo Il

DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21 - A organizacgéo social fara publicar, no prazo maximo de noventa
dias contado da assinatura do contrato de gestéo, regulamento préprio contendo
os procedimentos que adotara para a contratagao de obras e servigos, bem
como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 22 - A organizagao social que atuar no ambito da area de saude
devera considerar no contrato de gestdo, quanto ao atendimento da
comunidade, os principios do Sistema Unico de Salide, expressos no art. 198 da
Constituicdo Federal e no art. 7° da Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de
1990.

et
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Art. 23 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado, revogando-

se as disposi¢gdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ribas dg
de 2025.

io Pardo/MS, 14 de agosto
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