OFICIO GP N° 044/2026 — Ribas do Rio Pardo/MS, 14 de abril de 2026.

A
Sr? TANIA MARIA FERREIRA DE SOUZA
M.D. Presidente da Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS

Assunto: Descumprimento de decisdo judicial definitiva — Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1400548-64.2022.8.12.0000

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminhamos em anexo relatorios
circunstanciados emitidos pelos responsaveis pela EMEI Crianceiras, Raio de
Sol e pela Unidade de Salude da Familia Gabriela Campos, com relatos de
vistoria e fiscalizagdo de forma isolada, envolvendo dois vereadores
componentes desta Casa de Leis.

Pela apuragao preliminar, tais “fiscalizacdes” ocorreram de forma
individualizada, sem os tramites legislativos legais e regimentais que preveem a
constituicdo de Comissdo Especial, ou através das Comissbes Permanentes
instituidas.

A ADIn n. 1400548-64.2022.8.12.0000, impetrada pela gestdo anterior, é
cristalina ao determinar que o controle dos atos da administracdo publica
municipal é feita pela Camara dos Vereadores, enquanto Poder de Estado,
através de suas Comissdes permanentes ou Especiais, na forma prevista no
artigo 41 da propria Lei Organica Municipal, e nao através do vereador, isolada
e pessoalmente, muito menos quando investido de poderes de diligéncia,
norma de conteldo aberto e que permite inclusive o cometimento de atos de
desvio de finalidade ou de abuso de autoridade.

Assim, na forma como se deram as abordagens nas trés situacoes relatadas,
cujo inteiro teor segue em anexo para apreciagao desta Casa de Leis, houve um
claro descumprimento da decisdo judicial definitiva, emitida pelo Egrégio
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, por parte dos vereadores Jaqueline
Pereira Arimura e Lucas Lopes Ribeiro.

Y
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Ademais, como se vislumbra nos relatos das unidades fiscalizadas, a abordagem
ocorreu de maneira que causou constrangimento aos servidores e usuarios,
alem de impactar no bom andamento dos servicos e dos atendimentos,
causando insatisfagdo naqueles que buscavam auxilio institucional naquele
momento.

O descumprimento de decisdo judicial, aléem de afronta as instituicoes e
autoridades legalmente constituidas, pode acarretar san¢gdées no ambito civil e
criminal.

Importante ressaltar que o Municipio atua de maneira transparente, dirimindo
todos os questionamentos pertinentes e auxiliando no poder fiscalizatério deste
colegiado de vereadores, nao se furtando a franquear o ingresso, mesmo que
individual, a qualquer vereador integrante deste respeitavel colegiado, desde que
previamente agendado junto ao secretario municipal da pasta, que buscara
todas as formas para melhor atender as necessidades de cada vereador, dentro
do bom senso que a matéria exige, sem causar impacto na prestacao de servigos
ao cidadao.

Certo que a situagao ora apresentada sera tratada no ambito desta Casa de Leis
com a seriedade que se exige.

Sem mais para o momento, renovamos protestos de elevada consideracao.

Atenciosamente,
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RELATORIO - UNIDADE DE SAUDE

Data: 10 de abril de 2026
Periodo: Matutino
Local: Estratégia de Saiide da Familia Gabriela Campos

No d:a. 16/04/2026, no periodo da manha, durante o funcionamento
regular da unidade e a realizagic de atendimentos pediatricos, registrou-se a
presenga dos vereadores Lucas Lopes e Jaqueline Arimura na Estratégia de Saude
da Familia Gabriela Campos.

) Defs.tapa-se, ainda que, no momento da chegada 3 unidade, os vereadores
nao se d_mglram a chefia imediata para informar sua presenga, tendo realizado
solicitacdo diretamente na recepgdo para falar com a profissional médica
pedidtrica, sem agendamento ou alinhamento institucional formal no ato. Os
vereadores informaram & recepgdo que possuiam um horario combinado com a
médica pediatra.

Durante o periodo em que ocorreu a interlocugdo entre os vereadores e a
profissional, a agenda de atendimentos permaneceu ativa, com pacientes
{criangas) aguardando consulta. Verificou-se que a interagao ocorreu
concomitantemente ao fluxo assistencial, ocasionando interrupgoes no
atendimento clinico, aumento no tempo de espera dos pacientes e manifestagoes
de incomodo por parte de maes e acompanhantes presentes na unidade.

Diante das reclamagbes dos usudrios relacicnadas a demora no
atendimento, a gerente de Planejamento, Avaliagin e Monitoramento, que se
encontrava na unidade, dirigiu-se a sala com o objetive de informar que a demanda
assistencial em curso estava sendo impactada. Na ocasido, orientou que a
continuidade da conversa ocorresse em outro momento, preferencialmente apés o
téermino dos atendimentos, a fim de ndo prejudicar os usuarios. ApSs a intervengao,
a reuniao foi finalizada na sequéncia.

Apesar da adogdo das medidas pela equipe, foram observados impactos no
funcionamento da unidade, insatisfagao dos usudrios presentes e interferéncia no
processo de trabalho da equipe de satide.

Adicionalmente, conforme informagdes publicadas em redes sociais a
referida reunido teria sido motivada por um suposto alto fluxo de atendimentos
para os servigos de pediatria.

Entretanto, destaca-se que ndo houve busca per alinhamento formal e
prévie junto a coordenacdo/gestdo da unidade, limitando-se a comunicagdo a
carater informa! ¢ imediato, sem o devido planejamenio institucional acerca da
referida demanda.

Ressalta-se, ainda, que todos os profissionais da categoria, seguem o mesmo
parametro assistencial estabelecido de 16 atendimentos por periodo, totalizando
32 atendimentos diarios. Conforme demonstram os relatorios de produgdo em
anexo, nao ha extrapolagao desse limite nos dias de atendimento, observando-se
apenas variagées pontuais no quantitative didrio, com dias de maior ou menor
demanda, sem ultrapassar o teto preconizado, com exce¢do aos casos de urgéncia.

Do ponto de vista técnico-assistencial, a_ unidade dispde de fluxo
organizado, com prorizagio do atendimento aos usuarios, espercialmente ao
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piblico infantil, pautads e ritirios de acesse, weolhimento e continuidade do
cuidado. -

Dessa forma, ressaita-s¢ que visitas institucionais e reunides no ambito da
unidade de saide devem, chrigatoriamente, ser previamente alinhadas com a
coordenagao/gestdo. de modo a possibilitar o adequado planejamento, evitar
intercorréncias no fluxo assistencial e assegurar a qualidade dos servigos
prestados a populagao.

Diante do exposto, referga-se que situagées que possam impactar o fluxo
assistencial devem ser tratadas por meio dos canais institucionais formais e em
alinhamento prévic com a gestdo da unidade, garantindo a organizagao do
processo de trabalho, a autonomia técnica da equipe e, sobretudo, a continuidade e
a qualidade da assisténcia ofertada aos usudrios, mantendo o interesse piiblico e 0
atendimento a populacdo como prioridade.

Decumento aVImMAS0 SgTstvents

. “ba CASMLA DISQUE DUTRA
g. S pata 13,04/2006 37:52:30-0309

gerifitgue ern WS S fwsfia; -t gov br

Prefeitura Municipai de Ribas do Rio Pardo
Rua Conceigdo do Rio Pardo, 1725 - Centro

Ribas do R:0 Pordo - MS | CEP: 75180-0C0
www.ribasdonoparde ms gov by

0800 808 175

£

EEPWN I S TR S e



Relatério de visita do vereador Lucas Lopes

Aos oito dias do més de abril de dois mil e vinte e seis, na Escola Municipal de
Educacao Infantil Raio de Sol, durante o horario de aula, o professor Lucas
comunicou a diregao e & coordenagao que entraria na unidade escolar
acompanhado de seus assessores para realizar uma visita a sala de aula que
se encontra em fase de acabamento. Diante da situagao, a coordenadora
Simone questionou se haveria registro de imagens, ao que 0 professor
respondeu que iniciaimente nao faria, porém, em seguida, afirmou que
realizaria registros. A diretora Cida orientou o professor de que nao seria
permitido realizar fotos ou filmagens durante o horario de trabalho, ressaltando
que tal agcao poderia comprometer tanto a instituicdo quanto o proprio
profissional, e que, caso desejasse realizar registros, deveria fazé-lo fora de
seu horario de servigo. O professor informou que retornaria em outro momento.
Posteriormente, por volta das 11h12, o professor Lucas retornou a unidade
acompanhado de seus assessores para realizar a fimagem. Na ocasiao, a
diretora, mesmo em horario de saida para o almogo, acompanhou a visita
durante todo o tempo, garantindo a organizagao e o acompanhamento da
situacdo nas dependéncias da escola. Sem mais a relatar, lavra-se a presente

ata para os devidos fins.
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RELATORIO DE VISITA - VEREADOR LUCAS LOPES

No dia 08 de abril de 2026, as 08h15. a EMEI Crianceiras recebeu a visita do vereador
Lucas Lopes. acompanhado de seus assessores, para uma breve vistoria na unidade escolar.

Na ocasido, a diretora encontrava-se na secretaria escolar e realizou o atendimento ao
visitante. O vereador informou que a visita tinha como objetivo verificar o andamento da
reforma da unidade, questionando se as obras ja haviam sido concluidas. Suas duvidas foram
prontamente esclarecidas.

Durante a visita, o vereador foi acompanhado pela diretora e questionou se a unidade
havia sido contemplada com a cobertura da quadra. Foi informado que ha articulagio junto ao
secretario de Educagdo e ao secretario de Obras para viabilizar a execugdo da cobertura.

Em seguida, enquanto conversavam nas proximidades da quadra. o vereador relatou
ter recebido uma dentincia de que ndo estaria sendo ofertada merenda escolar aos funcionarios
¢ solicitou esclarecimentos sobre a logistica adotada. No momento, os funciondrios
encontravam-se nos coriedores da escola realizando o consumo de frutas, correspondentes ao
caf¢ da manhi do dia.

Ao iniciar a explicagdo sobre a dinamica de oferta da alimentagdo, a diretora foi
interrompida pelo vereador. que afirmou ter conhecimento de que a merenda escolar €
destinada prioritariamente as criangas. Diante disso, foi esclarecido que ndo ha proibigao
quanto ao consumo por parte dos funcionarios, porém a prioridade ¢ dos alunos.

Foi informado ainda que sao servidas quatro refeigdes didrias. Nos momentos de café
da manha e lanche da tarde, que possuem cardapio mais elaborado e especifico, a prioridade ¢
dada as criangas. Considerando o quantitativo de aproximadamente 106 funciondrios ao longo
do dia, quando ndo é possivel ofertar o mesmo lanche aos adultos. ¢ disponibilizada uma
alternativa, como bolacha, por exemplo. Ressaltou-se que, nas refei¢des principais (almogo e
jantar). todos os funcionarios sdo atendidos normaimente.

Também foi explicado que o cardapio € planejado com foco nas necessidades das
criangas, incluindo preparagdes como ovo mexido e bolo de banana sem adi¢do de agucar,
sendo garantida, em todos os casos, aiguma forma de atendimento alimentar aos funcionarios.
dentro de critérios organizacicnais.

DCurante o percurso. ¢ vereador encontrot o mestre de obras responsavel pela reforma
e questionou sobre o tipo de cobertura da quadra. Foi informado que a estrutura sera
semelhante 4 coberwra do playvground. visando a padronizagdo.

O vereador também visitou a parte posterior das salas de um dos pavilhdes. onde
observou as janelas recentemente substituidas. Em seguida, informou que precisaria se retirar
devido a compromissos profissionais, encerrando a visita as 08h24. com duragao inferior a 10
minutos.
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Posteriormente. um de seus assessores retorncu a unidade trazendo um roteiro de
visita e solicitando assinatura. Foi questionade o motivo de o documento ndo ter sido

apresentado no momento da visita, sendo informado que
assessor ficou responsavel por coletar as assinaturas nos de

houve um esquecimento e que o
mais locais visitados.
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Jucimara Ferreira do Nascimento Lima

Diretora Escolar
EMEI Crianceiras
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Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul
20 de setembro de 2023
Orgio Especial
Direta de Inconstitucionalidade - N° 1400548-64.2022.8.12.0000 - Tribunal de Justica

Relator designado — Exmo. Sr. Des. Dorival Renato Pavan
Autor : Prefeito Municipal de Ribas do Rio Pardo-MS.

Proc. Municipio : Guilherme Almeida Tabosa (OAB: 17880/MS).
Proc. Municipio : Jodo Vitor Freitas Chaves (OAB: 17920/MS).
Proc. Municipio : Tamires Rafaela de Oliveira Sancho (OAB: 25835/MS).

Réu : Cémara Municipal de Ribas do Rio Pardo.
Advogado : Hudson Garcia Barboza (OAB: 16935/MS).

EMENTA - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL - HARMONIA E
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES — ARTIGO 2° DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL - LEI MUNICIPAL QUE
ESTABELECE A POSSIBILIDADE DE O VEREADOR PROMOVER,
INDIVIDUALMENTE, A FISCALIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA - PRERROGATIVA EXCLUSIVA DOS
ORGAOS CONSTITUIDOS DA CAMARA MUNICIPAL E NAO DO
VEREADOR, ISOLADAMENTE — OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - INTERFERENCIA DO LEGISLATIVO NO PODER
EXECUTIVO QUE APENAS A CONSTITUICAO PODE LEGITIMAR -
INEXISTENCIA DE DISPOSICAO EXPRESSA QUE PERMITA A
FISCALIZACAO INDIVIDUAL DO VEREADOR NOS ORGAOS DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, NOS MOLDES CONTIDOS NA LEI MUNICIPAL
ATACADA NA PRESENTE ACAO - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE,
COM O PARECER.

Segundo a Constituigdo Federal, que encontra reprodu¢do no texto
da Constitui¢do do Estado, esta ultima base da presente agdo, as Casas do Poder
Legislativo (CF, art. 49, X; CE, art. 63, X) — e, assim, no Estado-membro,
exclusivamente a4 Assembleia Legislativa -, e as respectivas comissdes (v.g., CF, art. 58,
§ 2° IIL IV, Ve § 3% CE, art. 64, III, IV e V e § 3°), é que se conferiu poder de
fiscalizagdo da administragdo direta ou indireta do Poder Executivo.

Se a norma municipal impugnada estabeleceu uma forma de
fiscalizagdo dos atos do Poder executivo local pelo vereador, individual e isoladamente,
sem fixar limites em sua atuagdo, ha clara quebra do disposto no artigo 2° da
Constituicdo Estadual, que tem simetria com o art. 2° da Constitui¢do Federal, o qual
veicula o sistema de freios e contrapesos entre as agdes governamentais dos poderes do
Estado para garantir a harmonia e independéncia entre eles, que ndo significa nem o
dominio de um pelo outro, nem a usurpagdo de atribuigées, mas a verificagdo de que
entre eles ha de haver consciente colaboragdo e controle reciproco, para evitar
distor¢ées e desmandos” (Conforme José Afonso da Silva).

Assim, fere o dispositivo constitucional mencionado, o disposto no §
5% do artigo 32 da Lei Orgéanica do Municipio de Ribas do Rio Pardo, quando estabelece
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que "no exercicio do seu mandato, o Vereador tera livre acesso a todas as reparti¢oes
publicas Municipais, inclusive Camara Municipal, podendo diligenciar pessoalmente
Jjunto aos orgdos da administra¢do direta e indireta, devendo ser atendido pelos
respectivos responsaveis, na forma da Lei".

Nesse sentido, o controle dos atos da administragdo publica
municipal é feita pela Camara dos Vereadores, enquanto Poder de Estado, através de
suas Comissdes permanentes ou Especiais, na forma prevista no artigo 41 da propria Lei
Organica Municipal, e ndo através do vereador, isolada e pessoalmente, muito menos
quando investido de poderes de diligéncia, norma de conteido aberto e que permite
inclusive o cometimento de atos de desvio de finalidade ou de abuso de autoridade.

E que nem a Constituigdo Federal, muito menos a Constitui¢do
Federal, estabeleceram que o membro do Poder Legislativo (Federal, Estadual ou
Municipal) pode ter /ivre acesso a todas as reparti¢des publicas, muito menos que estéo
investidos no poder de diligenciar pessoalmente junto aos orgdos da administragdo
direta e indireta, e muito menos ainda, o dever de ser atendido pelos respectivos
responsaveis, na forma da lei, verdadeiramente inexistente na espécie.

Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 32, § 5°, da
Lei Organica do Municipio de Ribas do Rio Pardo violador do principio da separagdo
dos Poderes julgado procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da
Orgio Especial do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, Por
maioria e, com o parecer, julgaram procedente a agdo, nos termos do voto do Des.
Dorival Renato Pavan, vencido o Relator.

Campo Grande, 20 de setembro de 2023.

Des. Dorival Renato Pavan
Relator designado
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RELATORIO

O Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel.

O Prefeito de Ribas do Rio Pardo, Jodo Alfredo Danieze, propde
Agdo Direta de Inconstitucionalidade em face da Cimara Municipal de Ribas do Rio
Pardo objetivando retirar do ordenamento juridico o disposto no art. 32, § 5°, da Lei
Orgénica Municipal, de 19 de margo de 1999, por afronta ao art. 2°, da Constitui¢do
Estadual, e art. 6°, da Lei Organica, onde alega, em breves linhas, que a norma objeto de
controle estabelece que "o Vereador tera livre acesso a todas reparti¢ées publicas
Municipais, inclusive Camara Municipal, podendo diligenciar pessoalmente junto aos
orgdos da administragdo direta e indireta, devendo ser atendido pelos respectivos
responsaveis". Sustenta que a norma extrapola a competéncia do controle externo do
legislativo municipal, violando a independéncia dos Poderes, ja que utilizado para
inviabilizar o expediente do Poder Executivo Municipal, podendo incorrer em assédio
moral ou perseguigdo politica a servidores. Requereu a concessdo de medida liminar
para suspender a eficacia do § 5°, do art. 32, da Lei Orgéanica Municipal, e, ao final, sua
declaragdo de inconstitucionalidade.

A medida liminar foi indeferida, em decisdo unanime proferida em
sessdo virtual (f. 134-143). O Ministério Publico ofereceu parecer pugnando pela
procedéncia dos pedidos, invocado decisdo proferida por este Orgdo Especial nos autos
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1413916-14.2020.8.12.0000 e do STF (ADI
n. 3.046). Finalmente, foi regularizada a representa¢do processual da parte autora,
com a juntada de instrumento de procura¢do com poderes especificos.

VOTO(EM 17/05/2023)
O Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel. (Relator)

Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito de Ribas do Rio Pardo, buscando o reconhecimento da incompatibilidade do
disposto no § 5° do art. 32, da Lei Orgéanica Municipal, com o principio da separagido
dos poderes, positivado no art. 2° da Constitui¢do Estadual.

Segundo narrativa veiculada na inicial, referido dispositivo garante
ao Vereador, no exercicio do seu mandato, livre acesso a todas reparticdes publicas
Municipais, inclusive Camara Municipal, podendo diligenciar pessoalmente junto aos
orgdos da administragdo direta e indireta, devendo ser atendido pelos respectivos
responsaveis, veja:

"Art. 32 - Os Vereadores sdo invioldveis no exercicio do mandato e na
circunscrigdo do Municipio, por suas opinides, palavras e votos.

()

§ 5% — No exercicio do seu mandato, o Vereador terd livre acesso a todas
reparticoes publicas Municipais, inclusive Camara Municipal, podendo
diligenciar pessoalmente junto aos orgdos da administragdo direta e
indireta, devendo ser atendido pelos respectivos responsaveis, na forma
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da Lei."

Trata-se, a bem da verdade, de reprodugdo da norma contida no art.
58, da Constitui¢do Estadual, a revelar sua absoluta compatibilidade com o parametro
de controle, veja:

"Art. 58. Os Deputados terdo acesso as reparti¢oes publicas estaduais
para se informarem sobre qualquer assunto de natureza Administrativa."

Dentre as diversas maneiras de "acesso ds reparti¢oes publicas",
referido na Constituigdo Estadual, esta a possibilidade de "diligenciar pessoalmente
Jjunto aos érgdos da administragdo direta e indireta”, mencionado pela lei municipal.
Forgoso concluir, assim, que a norma municipal limitou-se a reproduzir, ipsis literis, a
norma constitucional estadual ao garantir aos edis "acesso ds repartigoes publicas
municipais", exemplificando que esse acesso pode ser feito, inclusive, através de
diligéncias pessoais.

Essa conclusdo ja restou assentada por este Orgdo Colegiado, quando
da analise da medida cautelar, conforme consta do voto condutor, da lavra do ilustre
Des. Dorival Renato Pavan:

" ..Muito embora, o prefeito municipal relate que tenha ocorrido
abusos nas visitas de um ou dois vereadores a reparti¢oes publicas, é
certo que a previsdo municipal pautou-se em reprodugdo por simetria de
outro dispositivo da Constitui¢do Estadual, qual seja o artigo 58 que
assim dispoe: (...) Como se vé, a disposi¢do da lei municipal ndo inova
no dmbito das competéncias dos vereadores, aos quais é assegurado tdo
somente o acesso as reparti¢ées publicas, devendo ser atendido pelos
responsdveis e ndo qualquer servidor, nos termos da lei, isto é, nos moldes
das regulamentagdes existentes no admbito municipal." (f. 138-139)

Cumpre recordar que o controle abstrato de constitucionalidade de
leis municipais, exercido pelos Tribunais de Justi¢a, deve adotar como pardmetro de
controle apenas a Constituicdo Estadual, como regra. Excepcionalmente, podem ser
invocadas, como parimetro, normas da Constituicdio Federal, quando se tratar de
normas de repetigdo obrigatoria.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
pacificada no tema 484 da repercussdo geral:

"[ - Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro normas
da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reprodugdo
obrigatoria pelos estados."

Noutro vértice, esta Corte ndo possui competéncia para o controle
abstrato de constitucionalidade de dispositivo originario da Constitui¢do Estadual frente
a Constitui¢do Federal. Essa competéncia foi atribuida ao Supremo Tribunal Federal
pelo art. 102, I, "a", da CF. Dessarte, reputo inviavel a analise da constitucionalidade
da manifestagdo do poder constituinte derivado decorrente (norma da Constituigdo
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Estadual), sob pena de usurpagdo de competéncia do STF.
A proposito,

"EMENTA: Separagdo e independéncia dos poderes: submissdo de
convénios firmados pelo Poder Executivo a prévia aprovagdo ou, em caso
de  urgéncia, ao  referendo de  Assembléia  Legislativa:
inconstitucionalidade de norma constitucional estadual que a prescreve:
inexisténcia de solu¢do assimilavel no regime de poderes da Constituicdo
Federal, que substantiva o modelo positivo brasileiro do principio da
separacdo e independéncia dos poderes, que se impde aos Estados-
membros: reexame da matéria que leva a reafirmagdo da jurisprudéncia
do Tribunal" (ADI 165, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal
Pleno, julgado em 07/08/1997, DJ 26-09-1997 PP-47474 EMENT
VOL-01884-01 PP-00006)

Esse aspecto, segundo consta do julgamento citado, a época ndo foi
observado por este Orgio Colegiado quando do julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 1413916-14.2020.8.12.0000, do qual, inclusive, tomei parte
como vogal.

Prosseguindo, se a norma municipal objeto de controle abstrato de
constitucionalidade ¢ compativel com a Constitui¢do Estadual, outra solugdo ndo resta
além do julgamento de improcedéncia dos pedidos iniciais desta agdo direta de
inconstitucionalidade. E que eventual inconstitucionalidade do art. 58 da Constituigdo
Estadual ndo pode ser abstratamente proclamado por esta Corte Estadual, sob pena de
usurpagdo de competéncia do STF.

Mais ainda, em razdo da disposi¢do contida na Constituicido
Estadual, com todo respeito, ndo ¢ possivel a aplicagdo dos precedentes citados no
parecer ministerial, em razdo da distingdo. Cumpre destacar, ainda, que o0 acesso as
reparticdes publicas, inclusive através de diligéncias pessoais, em nada excede o
exercicio do controle dos atos do Poder Executivo.  Pelo contrario, trata-se de ato
tipico de fiscalizagdo e controle, que deve ser exercido da forma mais ampla possivel,
ndo apenas pelos edis, mas por qualquer cidaddo. — Também ndo representa violagdo a
harmonia dos poderes, o que pressupde controle reciproco, tipico do sistema de freios e
contrapesos.

Segundo José Afonso da Silva:

"A independéncia dos poderes significa: a) que a investidura e a
permanéncia das pessoas num dos orgdos do governo ndo dependem da
confian¢a nem da vontade dos outros; b) que, no exercicio das atribui¢oes
das atribui¢ées que lhe sdo proprias, ndo precisam os titulares consultar
os outros nem necessitam de sua autorizagdo; c) que na organizagdo dos
respectivos servigos, cada um ¢ livre, observadas apenas as disposigées
constitucionais e legais." (Curso de Direito Constitucional Positivo, 27*
ed., Malheiros, 2006, p. 110)

Noutro vértice, a alegacdo inicial de risco de abuso de direito, com a
pratica de assedio moral ou perseguicgdo a servidores publicos, ndo autoriza a revogagio
do proprio direito, tampouco induz sua inconstitucionalidade. E o "abuso" e nde o
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direito que deve ser repelido. O abuso do direito de agdo enseja a aplicagdo de sangdes
ao litigante de ma-f€, ndo a extirpagdo do direito de agdo; o abuso do direito a liberdade
de expressdo enseja reparagdo civil ou mesmo sangdo penal, nio sua extirpagdo; o
mesmo se diga em relagdo ao abuso ao direito de propriedade ou mesmo de
prerrogativas de fungdo. Em nenhuma dessas hipOteses se cogita a eliminagdo do
direito simplesmente em razdo da possibilidade do abuso.

Dai porque ndo ha falar em violagdo ao principio da separagao dos
poderes, positivado no art. 2°, da Constitui¢do Estadual.

Dessarte, entendo inarredavel o julgamento de improcedéncia dos
pedidos iniciais, com a declarag¢do de constitucionalidade art. 32, § 5° da Lei Orgénica
Municipal, de 19 de margo de 1999, do Municipio de Ribas do Rio Pardo.

De tudo quanto exposto, divergindo do parecer ministerial, julgo
improcedentes os pedidos veiculados na inicial da presente a¢do, declarando a
constitucionalidade art. 32, § 5° da Lei Orgéanica Municipal, de 19 de margo de 1999,
do Municipio de Ribas do Rio Pardo. Por conseguinte, extingo o feito, com resolugdo
de mérito, forte no artigo 487, 1, do NCPC. Oficie-se ao Prefeito Municipal e Presidente
da Cimara envolvidos para os devidos fins. Por derradeiro, registro a impossibilidade de
fixagdo de honorarios de sucumbéncia, tendo em vista a inexisténcia de lide no controle
judicial abstrato de constitucionalidade.

E como voto.

CONCLUSAO DE JULGAMENTO ADIADA, EM FACE DO
PEDIDO DE VISTA DO DESEMBARGADOR DORIVAL RENATO PAVAN, APOS
O RELATOR JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO. OS DEMAIS AGUARDAM.
AUSENTES, JUSTIFICADAMENTE, OS DESEMBARGADORES PASCHOAL E
FERNANDO.

VOTO(EM 20/09/2023)
O Sr. Des. Dorival Renato Pavan (1° Vogal)

| %

Conforme relatado, o Prefeito do Municipio de Ribas do Rio
Pardo ingressou com a presente Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, objetivando a
declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 32, § 5° da Lei Organica Municipal,
promulgada em 19 de margo de 1999, por afronta ao artigo 2° da Constitui¢do do Estado
de Mato Grosso do Sul.

Pedi vista dos autos para reapreciar a questio posta em exame, apos
o novo parecer do Ministério Piblico Estadual as f. 160-166, bem como do prefeito
municipal as f. 174-177, uma vez que ja examinado dispositivo legal em aprego, como
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relator, no acérddo de f. 134-143.

II.

Por primeiro, saliento que fui o relator originario desta ADIN, antes
de vir para a Vice-Presidéncia, ocasido em que apreciei o pedido de liminar formulado
na inicial e o indeferi.

E assim o fiz a vista do fato de que a lei ja estava em vigor ha varios
anos e, outrossim, ante o seguinte fundamento:

Nesses termos, verifico, num juizo perfunctorio e sem prejuizo de
ulterior deliberacdo, que a norma impugnada ndo foi além do quanto ja
estabelecido na Constituigdo Estadual, até porque ndo conferiu
competéncia isolada a qualquer vereador para requisitar informagdes ao
Poder Executivo ou fiscalizda-lo, mas, repise-se, autorizou seu ingresso nas
reparti¢oes publicas para lhe garantir o exercicio de representagdo do
povo.

Eventual falta de decoro ou excesso de vereador nas diligéncias
realizadas deve ser apurada e julgada nos termos das normas da Camara
Municipal, conforme estabelecido no artigo 35, 119, e § 1°10, da Lei
Orgdnica do Municipio.

Todavia, melhor examinando o feito, agora em fase de julgamento
definitivo, ouso divergir do eminente relator, a despeito do voto dado inicialmente
quando da apreciagdo da liminar, para julgar procedente o pedido contido na inicial.

Exponho as minhas razdes.

1L

O autor alega que o artigo 32, § 5° da Lei Organica Municipal
malfere o Principio da Separacio de Poderes insculpido no artigo 2° da Constituigdo
Estadual, a proposito a combatida redagao:

"4RT. 32 - Os Vereadores sdo inviolaveis no exercicio do mandato
e na circunscrigdo do Municipio, por suas opinides, palavras e votos.

(..)

§ 5° — No exercicio do seu mandato, o Vereador terd livre acesso
a todas reparticoes publicas Municipais, inclusive Cimara Municipal,
podendo_diligenciar pessoalmente junto aos drgdos da administracdo
direta e indireta, devendo ser atendido pelos respectivos responsaveis, na
forma da Lei."” (g.n.)

Acerca do dispositivo acima, aduz o autor que houve malferimento
do seguinte artigo da Constitui¢do Estadual:

"Art. 2° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

§ 1°E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigées.

§ 2° O cidadao investido na fun¢io de um dos Poderes nao poderd
exercer a de outro, salvo nas excecoes previstas nesta Constituicdo."

(g.n.)
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A questdo constitucional discutida nos autos, como visto, ¢ a
independéncia dos poderes eventualmente afrontada pelo contetdo do § 5° do artigo 32
da lei municipal.

O sistema de separagdo de poderes, conquanto cldusula pétrea,
reclama que eventual mitigagdo ndo nulifique 0 mecanismo cognominado de checks and
balances.

O condicionamento da atuagdo tipicamente administrativa ao crivo
do Poder Legislativo é medida excepcional, que deve ter esteio direto nas hipoteses
previstas no texto constitucional, sob pena de subversdo da modelagem de freios e
contrapesos desenhada pelo texto constitucional. Precedentes neste sentido sdo
encontrados na ADI 1865-MC, relator min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, julgado em
4/2/1999, DJ 12/3/1999; ADI 3.046, relator min. Sepilveda Pertence, DJ 28/5/2004".

O prefeito municipal relata que tem ocorrido abusos nas visitas de
vereadores a reparticdes publicas, e o ente legislativo municipal afirma que a previsdo
legal pautou-se em reprodugdo por simetria de outro dispositivo da Constitui¢do
Estadual, qual seja o artigo 58 que assim dispoe:

Art. 58. Os Deputados terdo acesso as repartigoes publicas
estaduais para se informarem sobre qualquer assunto de natureza
administrativa.

Parece-me, melhor analisando agora a questdo, que a norma
impugnada padece do vicio da inconstitucionalidade, na medida em que enquanto o
artigo 58 da Constituigdo Estadual traz a disposi¢do acima contida, a lei municipal vai
além, para estabelecer o poder de o vereador "diligenciar pessoalmente junto aos

érgios da administraciio direta e indireta, devendo ser atendido pelos respectivos

responséveis, na forma da Lei".
O que a Constituigio Estadual permite é o acesso do Deputado

Estadual — e no caso, entdo, pela simetria existente, ao vereador — as repartigdes
publicas apenas para se informarem sobre qualquer assunto de natureza administrativa.

A norma municipal, contudo, inova, eis que permite diligenciar
pessoalmente junto aos dérgdos da administragdo direta e indireta, no exercicio de seu
mandato, mediante livre acesso s mesmas repartigdes, sempre que lhe aprouver.

Enquanto a Constituigdo Estadual, outrossim, fala em acesso as
reparticées publicas, a regra municipal fala em livre acesso, ou seja, sem qualquer
impedimento de qualquer ordem ou natureza, como se o vereador fosse o verdadeiro
gestor ¢ em grau hierdrquico superior ao proprio gestor em exercicio na respectiva
reparticio pablica municipal, o que caracteriza supremacia ¢ permissdo de ingeréncia
indevida de um vereador sobre membros do Poder Executivo municipal, em qualquer
orgdo ou Secretaria, a pretexto de supostamente querer exercer uma prerrogativa
conferida ao vereador de fiscalizagdo de Orgdos e poderes do ente municipal que,
todavia, ndo é livre e certamente condicionada.

Como foi muito bem exposto pelo Parecer da douta Procuradoria
Geral de Justiga, através do Parecer do Exmo. Sr. ALEXANDRE MAGNO BENITES
DE LACERDA, Procurador-Geral de Justiga, as fls. 160/166:

| Precedente STF, ADI 4272, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2019 PUBLIC 16-09-2019.
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Desse modo, com a devida vénia, entende este orgdo ministerial
que, diferentemente do disposto no art. 58 da Constitui¢do Estadual, a
qual dispoe que “Os Deputados terdo acesso as repartigées publicas
estaduais para se informarem sobre qualquer assunto de natureza
administrativa”, a redagdo do dispositive impugnado emprega expressio
mais ampla “podendo diligenciar pessoalmente”, permitindo
interpretaciio que autoriza uma conduta mais invasiva por parte de
cada membro do legislative individualmente, além do simples “acesso
as reparti¢des publicas para se informar”, o que, inclusive, ja teria ocorrido
naquela urbe, conforme informagdes trazidas aos autos.

Ademais, conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal, ndo se olvida que a Camara tem o dever de fiscalizagdo, mas,
como ja mencionado, somente pelos seus orgdos coletivos, nunca de
forma individual por um dos seus membros, salvo quando atuem em
representacdo da Casa ou de uma comissdo.

O poder de fiscalizagdo do Executivo, em regra, deve ser exercido
por intermédio de pedidos de informagées, convocagdo de seus auxiliares
diretos do Poder Executivo, investigagdo por comissdo especial de
inquérito e tomada e julgamento de contas da Administragdo.

Esse ponto é importante, qual seja, o de que o dever de fiscalizagado
por parte da Camara Municipal quanto aos entes municipais nunca deve ser feita pelo
vereador individualmente e com poderes que se equiparam aos de investiga¢do, mas sim
pelos Orgios Colegiados competentes da propria Cimara Municipal, mediante
requisi¢do de informagdes e documentos, jamais pelo vereador isoladamente,
principalmente quando ingressar livremente em qualquer orgdo muncipal e ali, de
imediato, solicitar providéncias e medidas ao gestor ou servidores, estara agindo como
se superior hierarquico seu fora, e ndo o €.

A medida prevista na regra municipal da ensejo a abusos abusos no
exercicio do mandato que, se podem ser coibidos posteriormente mediante
representagdo por abuso de autoridade, certamente ndo impedem agdes imediatas que
coloquem em risco o equilibrio que deve existir entre os poderes municipais e
respectivos 6rgios pertencentes ao Executivo.

Demais disso, a propria Camara Municipal ja contempla dispositivo
que especifica qual o 6rgdo competente para solicitar informagdes, documentos,
arquivos, etc., de um o6rgdo municipal, como se vé de seu artigo 41 da respectiva Lei
Orgéanica, sendo desnecessaria a previsdo contida na regra agora impugnada por esta via.
Com efeito, confira-se o teor desse dispositivo:

"Art. 41 — A Camara tera Comissoes Permanentes e Especiais.

§ 1° - As Comissdes Permanentes em razdo da matéria de sua
competéncia, cabe:

I — realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil

II — convocar os Secretarios Municipais ou Diretores equivalentes,
para prestar informagdes sobre assuntos inerentes as suas atribuigées;

III — receber petigdes, reclamacgdes, representacdes ou queixas de
qualquer pessoa contra atos ou omissoes das autoridades ou entidades
publicas;

IV — solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo;

V_— exercer, no dmbito de sua competéncia, a fiscalizacdo dos
atos do executivo e da administracdo indireta.” (g.n.)
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A competéncia prevista na Lei Organica do Municipio, assim, é das
Comissdes Processantes Especiais para a fiscalizagdo dos atos do executivo e da
administragdo indireta, ¢ nio do vereador isoladamente.

Além disso, ao contrario do que este vogal havia pensado
anteriormente, a ADI 3.046-SP, julgada pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL em
15.04.2004, tendo como relator o e. Ministro Sepulveda Pertence, julgou matéria
idéntica a da presente agdo, porque ali se impugnava lei estadual de Sdo Paulo
(10.869/01), que estabelecia que "para o exercicio do poder de fiscaliza¢do e controle
do Poder Executivo, o Deputado terd livre acesso aos orgidos publicos da
administracio direta e indireta”, exatamente como previsto na norma municipal
aqui atacada.

E aquela lei estadual, ainda, dispunha que "o deputado tera livre
acesso a qualquer dependéncia das entidades mencionadas no artigo 1° e podera
examinar de imediato todo e qualquer procedimento, processo, documento, arquivo ou
expediente, podendo requisitar copia e requerer informagées a respeito dos mesmos",
copias essas, requisitadas, que deverdo ser entregues de imediato.

Referida lei foi declarada inconstitucional pelo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

A lei local (ART. 32, § 5°, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE RIBAS DE RIO PARDO) nido contém essa possibilidade de requisitar cépia e
requerer informagdes a respeito de todo e qualquer procedimento, processo, documento,
arquivo ou expediente, é certo, mas a competéncia plena e ampla estabelecida na
referida lei municipal, no sentido de permitir ao vereador, no exercicio de seu mandato
ter livre acesso a todas as repartigoes publicas municioais, com poderes de diligénciar
pessoamente e devendo ser atendido pelos respectivos responsaveis, leva a idénticos
poderes que quebram a regra de paridade e tratamento que deve existir entre o
Legislativo e o Executivo Municipal, nos termos do artigo 2° da Constitui¢do Estadual,
que ¢ claro em estabelecer que "o cidaddo investido na fun¢io de um dos Poderes
ndo podera exercer a de outro, salvo nas excegdes previstas nesta Constitui¢do".

E na Constituicio do Estado de Mato Grosso do Sul nio esta
inscrito que o cidaddo investido na fun¢do de um dos Poderes (no caso o de vereador
da Céamara Municipal) podera "ter livre acesso_a todas reparticdes piblicas

Municipais, inclusive CAmara Municipal, podendo diligenciar pessoalmente junto
aos Orgidos da administracio direta e indireta, devendo ser atendido pelos

respectivos responséveis, na forma da Lei".
Aliss, reafirmo, posto que necessario, que na mesma Lei Orgénica

Municipal essa competéncia ¢ reservada as Comissdes Permanentes ¢ Especiais, em
face de reclamagdes que possam ser encaminhadas a qualquer vereador (ai sim) pelo
cidaddo que se julga insatisfeito com o atendimento de qualquer 6rgdo da administragdo
piblica municipal direta ou indireta, como se vé da leitura de seu artigo 41, V, acima
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reproduzido?.

Vale acentuar, também, que este Tribunal de Justiga julgou hipotese
semelhante, do Municipio de Trés Lagoas, MS, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n® 1413916-14.2020.8.12.0000, Relator Exmo. Sr. Des. Marcos José de Brito
Rodrigues, em que este Orgdo Especial julgou procedente a agdio para declarar a
inconstitucionalidade de lei daquele municipio que veiculava idéntica
"prerrogativa" atribuida ao Vereador daquela edilidade.

Veja-se o aresto:

"6 de abril de 2022

Orgdo Especial Direta de Inconstitucionalidade - N°
1413916-14.2020.8.12.0000 - Tribunal de Justi¢a

Relator — Exmo. Sr. Des. Marcos José de Brito Rodrigues

Autor: Prefeito Municipal de Trés Lagoas.

Proc. Municipio: Luiz Henrique Lima Gusmdo (OAB: 10717/MS).
Proc. Municipio: Aldeir Gomes de Almeida Filho (OAB: 14766/MS). Réu:
Camara Municipal de Vereadores de Trés Lagoas. Procurador: Jodo
Gabriel Marques da Silva (OAB: 18111/MS). Interessado: Municipio de
Trés Lagoas.

EMENTA — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL DE TRES
LAGOAS DE N. 3.679/2020 QUE PERMITE A QUALQUER VEREADOR
O LIVRE ACESSO A REPARTICOES PUBLICAS PARA EM TESE
EXERCER FUNCAO FISCALIZADORA — INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL - DEMONSTRADA — ACAO JULGADA PROCEDENTE.

Tendo em vista que a lei impugnada, permite a fiscalizagdo, de
forma individual, pelos membros do Poder Legislativo e, ndo pelos
respectivos orgios colegiados de sua Casa, o que, em tese, configura
indevida viola¢do ao principio da harmonia e separagdo dos poderes, nos
termos do art. 2°, da Constitui¢do Federal, e também dos arts. 2°, 14 e 24,
todas da Constituicio Estadual, fica evidente, assim, a
inconstitucionalidade material da norma.

A C O R D A O Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os juizes da Orgdo Especial do Tribunal de Justica, na conformidade da
ata de julgamentos, Por unanimidade e, com o parecer, julgaram
procedente a agdo, nos termos do voto do Relator.

Campo Grande, 6 de abril de 2022.

Des. Marcos José de Brito Rodrigues — Relator

Do voto do e. Relator destaco:

2 "Art. 41 — A Cimara tera Comissdes Permanentes e Especiais.
§ 1° - As Comissdes Permanentes em razio da matéria de sua competéncia, cabe:

1 - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil

I - convocar os Secretarios Municipais ou Diretores equivalentes, para prestar informagdes sobre
assuntos inerentes as suas atribuigdes;

III — receber petigdes, reclamagdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou
omissdes das autoridades ou entidades publicas;

IV — solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

V___exercer, no imbito de sua competéncia, a fiscalizacio dos atos do executivo e da administracio
indireta." (g.n.)
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No caso vertente, como ja havia me manifestado anteriormente,
quando da preciagdo do pleito cautelar, tenho a demanda deve ser
Julgada procedente.

Isso porque, da andlise da norma questionada, infere-se que esta
possui inconstitucionalidade material na medida em que possibilita a
todos os Vereadores do Poder Legislativo de Trés Lagoas, o livre acesso e
trdnsito, durante o hordrio de expediente, em todas as reparti¢oes
publicas do Municipio, bem como "no exercicio da fungdo fiscalizadora"
coletar informagdes e dados, examind-los, vistoria-los e copid-los,
inclusive, aqueles que possuem sigilo profissional ou que a lei determine,
o que configura indevida violagdo ao principio da harmonia e separagdo
dos poderes, nos termos do art. 2°, da Constitui¢do Federal, e também dos
arts. 2°l, 142 e 243, todas da Constitui¢ao Estadual.

Alids, como bem exposto no parecer ministerial de paginas
156-161, "¢ preciso ter em foco que o poder fiscalizatorio do Poder
Legislativo sobre o Poder Executive ndo se dd de forma ilimitada e de
acordo com o entendimento individual de cada membro da Casa de Leis.
E preciso saber que a Constituigio Federal e a Constitui¢do Estadual jd
delineiam de forma clara o modo pelo qual um Poder podera interferir
no outro, justamente para que os sagrados principios da separagdo e
independéncia entre eles seja sempre observado”.

Nesse sentido, outrossim, o Supremo Tribunal, quando do
julgamento da ADI 3.046, decidiu que, conquanto devido e possivel o
poder de fiscalizacdo de um orgdo sobre o outro, tal fato ndo pode
ocorrer se ndo for derivado, explicita ou implicitamente, de regra ou
principio, da Lei Fundamental da Republica, bem como de que tal
situagdo somente deve acontecer através dos Orgios Coletivos do Poder
Legislativo e, nunca individualmente pelos seus membros, salvo quando
atuem em representagdo (ou presentagdo) da respectiva Casa ou
comissdo.

Confira-se:

EMENTA: I. A¢do direta de inconstitucionalidade (CF, art. 102, I,
a) e representagdo por inconstitucionalidade estadual (CF, art. 125, § 2°).

A eventual reprodugdo ou imitagdo, na Constitui¢do do Estado-
membro, de principio ou regras constitucionais federais ndo impede a
argui¢do imediata perante o Supremo Tribunal da incompatibilidade
direta da lei local com a Constituicdo da Republica; ao contrdrio, a
propositura aqui da agdo direta é que bloqueia o curso simultaneo no
Tribunal de Justica de representagdo lastreada no desrespeito, pelo
mesmo ato normativo, de normas constitucionais locais: precedentes.

II. Separagao e independéncia dos Poderes: pesos e contrapesos:
imperatividade, no ponto, do modelo federal.

1. Sem embargo de diversidade de modelos concretos, o principio
da divisao dos poderes, no Estado de Direito, tem sido sempre concebido
como instrumento da reciproca limitagdo deles em favor das liberdades
cldssicas: dai constituir em tragco marcante de todas as suas formulagées
positivas os "pesos e contrapesos" adotados. 2. A fiscalizagdo
legislativa da agdo administrativa do Poder Executivo é um dos
contrapesos da Constituicdo Federal a separagdo e independéncia dos
Poderes: cuida-se, porém, de interferéncia gue sé a Consti
Repiblica pode legitimar.

3. Do relevo primacial dos "pesos e contrapesos” no paradigma de
divisdo dos poderes, segue-se que a norma infraconstitucional — ai



incluida, em relacao a Federal, a constituicao dos Estados-membros -,
ndo ¢ dado criar novas interferéncias de um Poder na orbita de outro
que ndo derive explicita ou implicitamente de regra ou principio da Lei
Fundamental da Repiublica.

4. O poder de fiscalizagdo legislativa da agdo administrativa do
Poder Executivo é outorgado aos drgdos coletivos de cada cdmara do
Congresso Nacional, no plano federal, e da Assembleia Legislativa, no
dos Estados; nunca, aos seus membros individualmente, salvo, é claro,
quando atuem em representa¢do (ou presentagdo) de sua Casa ou
comissdo. I1l. Interpretagdo conforme a Constitui¢do: técnica de controle
de constitucionalidade que encontra o limite de sua utilizagdo no raio das
possibilidades hermenéuticas de extrair do texto uma significagcdo
normativa harménica com a Constituigdo.(ADI 3046, Relator(a):
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2004, DJ
28-05-2004 PP-00003 EMENT VOL-02153-03 PP-00017 RTJ
VOL-00191-02 PP-00510)"

Diante do exposto, com o parecer ministerial, voto no sentido de
dar procedéncia a presente agdo direta de inconstitucionalidade, julgando
inconstitucional a Lei Municipal de Trés Lagoas de n. 3.679, de 30 de
Junho de 2020".

O wuso excessivo e temido — antes destacado — de abuso das
prerrogativas conferidas pela lei individualmente a cada vereador, e ndo ao Orgio
Colegiado respectivo, estd também positivado nas agdes de diversos vereadores daquela
localidade que interpelaram, por exemplo, professor em sala de aula (fls. 115),
cozinheira em local de seu trabalho (fls. 72); e diversas outras visitas ao hospital piblico
local sem observar as regras de biosseguranca daquela unidade hospitalar (como
destacado no documento de fls. 73), deixando claro que esta existindo clara afronta a
matriz constitucional que estabelece a harmonia e a independéncia entre os Poderes
constituidos, muitas vezes, inclusive, com claros sinais de abuso de autoridade por parte
dos vereadores daquela localidade, parte — muitas vezes — de desavencas pessoais €
partiddrias que se refletem na invasdo da esfera de competéncias exclusivas do
executivo municipal, o que ndo deve ser admitido.

Em comentiérios ao art. 2° da Constitui¢do Federal, regra reproduzida
no artigo 2° da Constitui¢io Estadual, acima transcrito, JOSE AFONSO DA SILVA
nos ensina que "o artigo enuncia o principio da divisdo de Poderes, que foi sempre um
principio fundamental do ordenamento constitucional brasileiro”. (Comentario
Contextual a Constitui¢do, Editora Malheiros, 8a. E., p. 44).

Dentre os freios e contrapesos que sdo elementos estruturantes da
harmonia e independéncia de um Poder frente ao outro, destaca o eminente mestre que
os Poderes se submetem ao principio da harmonia, "que ndo significa nem o dominio de
um pelo outro, nem a usurpagdo de atribuigoes, mas a verificagdo de que entre eles ha
um dever consciente de colaboragio e controle reciproco (que, alias, integra o
mecanismo), para evitar distor¢oes e desmandos. A desarmonia, porém, se da sempre
que se acrescentam atribuicées, faculdades e prerrogativas de um em detrimento do
outro”. (Autor e obra cits, p. 47).

A Constituicdo Federal e, por simetria, a Constituigdo Estadual,
ancoraram-se em um sistema que se denominou de Freios e Contrapesos (Checks and
Balances System), em que , apesar de o Poder ser controlado por ele proprio, com
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autonomia para exercer suas fungdes, sofre também o controle dos outros Poderes,
evitando-se assim o cometimento de abusos, todos atuando de forma harménica e
independente.

Segundo a Constitui¢do Federal, que encontra reprodugdo no texto
da Constituicdo do Estado, esta tultima base da presente agdo, as Casas do Poder
Legislativo (CF, art. 49, X; CE, art. 63°, X) — e, assim, no Estado-membro,
exclusivamente a2 Assembleia Legislativa -, e as respectivas comissdes (v.g., CF, art.
58,§2°, 1L IV, Ve § 3% CE, art. 64, ITI, IV e V e § 3%, é que se conferiu poder de
fiscalizagdo da administragdo direta ou indireta do Poder Executivo. Ndo ao vereador,
isoladamente.

Todavia, a lei objeto da presente ADIN acrescenta atribui¢des,
faculdades e prerrogativas que atentam contra a harmonia do poder executivo
municipal, por desrespeitar a regra basilar de que se o legislativo deve promover
algum tipo de controle sobre as atividades do executivo e de seus 6rgaos, tal deve se dar
por__via das Comissdes processantes permanentes ou _especiais, que sido
representantes do préprio Poder Legislativo no seu dever de fiscalizar também,
mas ndo pelos vereadores, individualmente, os quais podem levar as reclamagoes a
referidas comissGes para que possam adotar as medidas que entenderem proprias e
convenientes em cada caso concreto.

Permitir que o vereador, individualmente, possa ingressar em
qualquer tempo em qualquer 6rgdo municipal, investido de poderes absolutos para
obtengdo de respostas as suas indagagdes e questionamentos (nem sempre isentos do
partido a que esteja vinculado), requisitando documentos e sobrepujando a autoridade
dos servidores que prestam servigos nos respectivos Orgdos municipais, € permitir o
dominio do legislativo sobre o Executivo, usurpacgio de atribuicdes ou funcdes do
servidor legitimamente ali investido no cargo e, em iltima andlise, coibi¢do do

3 Art. 63. Compete privativamente 2 Assembleia Legislativa:

X - fiscalizar e controlar diretamente os atos do Poder Executivo, do Tribunal de Contas e os da
administragdo indireta.

Logo, cabe 2 Camara Municipal, no &mbito do Municipio, idéntico Poder.

4 Art. 64. A Assembleia Legislativa terd comissdes permanentes e tempordrias, constituidas na forma e
com as atribui¢des previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagio.

§ 2° As comissdes, em razio da matéria de sua competéncia, cabe:

III - convocar Secretarios de Estado e dirigentes de autarquias, de empresas publicas, de economia mista
e de fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, para prestar, no prazo de trinta dias,
informagdes sobre assunto de sua pasta ou drea de atuagéo, previamente determinado, caracterizando, a
recusa ou o ndo-atendimento, crime de responsabilidade;

IV - receber petigdes, reclamagdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes
de autoridades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadio.

VI - apreciar programas de obras, planos estaduais, regionais ou setoriais de desenvolvimento e emitir
pareceres;

VII - convocar o Procurador-Geral de Justiga, o Procurador-Geral do Estado e o Procurador-Geral da
Defensoria Publica para prestar informagdes a respeito de assuntos previamente fixados e relacionados a
respectiva drea.

§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos no regimento da Assembleia Legislativa, serdo criadas, mediante
requerimento de um tergo dos Deputados, para apuragio de fato determinado e por prazo certo, sendo
suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao 6rgdo competente, para que promova a responsabilidade
dos infratores.
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regular exercicio das fungdes do executivo municipal, direta ou indiretamente.
Essa foi a linha argumentativa do voto do e. Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, quando julgou procedente a ADI 3.046-SP, como se infere deste excerto:

28. Ora, a peti¢do inicial, de fina lavra, demonstra com precisio
que as Casas do Poder Legislativo (CF, art. 49, X) — e, assim, no Estado-
membro, exclusivamente a Assembleia Legislativa -, e as respectivas
comissoes (v.G., CF, art. 58, § 2° III, IV, V e § 3°), é que se conferiu
poder de fiscalizagdo da administracdo direta ou indireta do Poder
Executivo.

29. E poder outorgado, em qualquer hipotese, aos orgdos
colegiados, totais ou parciais, da Cdmara respectiva, nunca a seus
membros individualmente, salvo, ¢é claro, quando atuem em
representagdo (ou presentacdo) de sua Casa ou Comissao.

30. Nessa perspectiva pretende ancorar-se o parecer do e.
Procurador-Geral para aventar a inconstitucionalidade parcial, mediante
interpretagdo conforme.

31. A formula, contudo, ndo parece adequada ao caso: a evidéncia
de que a lei questionada visou a converter cada integrante da Assembleia
Legislativa em fiscal solitdrio e independente da Administragao Publica
embarga a interpretagdo conforme, que encontra limite de sua utilizagio
no raio das possibilidades hermenéuticas de extrair do texto uma
significagdo normativa harménica com a Constituigdo.

32. Julgo procedente a agido direta e declaro a
inconstitucionalidade da L. 10869, de 10.09.2001, do Estado de Sdo
Paulo. E 0 meu voto".

Vé-se assim que ¢ o Legislativo, através de suas comissdes
processantes, como foi acima destacado, a quem cabe a fiscalizagdo dos 6rgdos do
Poder Executivo, e ndo ao vereador, isoladamente, como aqui esti previsto no
ordenamento atacado nesta ADI, que deve ser assim julgada procedente. Afinal, como
dito no voto acima mencionado, a lei municipal "visou converter cada integrante (aqui
da Camara Municipal) em fiscal solitdrio e independente da administragiao piublica",
fim proibido pelo artigo 2° tanto da Constitui¢do Federal quanto — fundamento desta
agdo — o artigo 2° da Constitui¢do Estadual.

v

POSTO ISSO, com o Parecer, respeitosamente divirjo do e.
Relator para julgar procedente o pedido contido na inicial e declarar a
inconstitucionalidade do § 5° do art. 32 da Lei Orgénica Municipal do Municipio
de Ribas do Rio Pardo, por ofensa ao artigo 2° da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso do Sul.
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Transitando em julgado, notifique-se o Exmo. Sr. Presidente da

Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo para as providéncias cabiveis.

E como voto

O Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho (2° Vogal)

Acompanho a divergéncia.

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski (3° Vogal)

Acompanho a divergéncia.

O Sr. Des. Vilson Bertelli (4° Vogal)

Acompanho a divergéncia.

O Sr. Des. Odemilson Roberto Castro Fassa (5° Vogal)

Acompanho a divergéncia.

O Sr. Des. Nélio Stabile (6° Vogal)

Acompanho a divergéncia.

O Sr. Des. Paulo Alberto de Oliveira (7° Vogal)

Acompanho a divergéncia.
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O Sr. Des. Jodo Maria Lés (8 ° Vogal)

Acompanho a divergéncia.

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran (9 ° Vogal)

Acompanho a divergéncia.

O Sr. Sérgio Fernandes Martins (10° Vogal)

Acompanho a divergéncia.

O Sr. Des. Luiz Tadeu Barbesa Silva (11° Vogal)

Acompanho a divergéncia.

O Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso (12° Vogal)

Acompanho a divergéncia.

O Sr. Des. Marco André Nogueira Hanson (13° Vogal)

Acompanho a divergéncia.

O Sr. Des. Alexandre Bastos (14° Vogal)

Acompanho a divergéncia.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

POR MAIORIA E, COM O PARECER, JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO, NOS TERMOS DO VOTO DO DES. DORIVAL RENATO
PAVAN, VENCIDO O RELATOR.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Sérgio Fernandes Martins

Relator, o Exmo. Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Sideni Soncini
Pimentel, Vice-Presidente, Corregedor-Geral de Justica, Des. Amaury da Silva
Kuklinski, Des. Vilson Bertelli, Des. Odemilson Roberto Castro Fassa, Des. Nélio
Stabile, Des. Paulo Alberto de Oliveira, Des. Jodo Maria Los, Des. Divoncir Schreiner
Maran, Presidente, Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, Des. Jalio Roberto Siqueira
Cardoso, Des. Marco André Nogueira Hanson e Des. Alexandre Bastos.

Campo Grande, 20 de setembro de 2023.



